HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES MYRIAM DE LOURDES ARABIAN
COUTTOLENC, FELIX HERNANDEZ HERNANDEZ, CARLOS FRANCISCO
COBOS MARIN, MARIA DE GUADALUPE ARRUBARRENAGARCIA, JUAN
PABLO KURI CARBALLO Y YURIDIA MAGALI GARCIA HUERTA,
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO

AMBIENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA;

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION
III INCISO g) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 104 FRACCION 1V INCISO g) DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 13 FRACCIONES IV Y XVII,
89 FRACCION III DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES I, 1V, XLV Y LIX, 92 FRACCIONES
IV Y VII Y 94 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 1 FRACCION X, 349
FRACCION VI, 418 Y 420 DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA; 1758, 1762 Y 1764 DEL CODIGO REGLAMENTARIO
PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA Y 11 FRACCIONES VII, VIII Y X DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA SOMETEMOS ANTE ESTE HONORABLE CUERPO
COLEGIADO EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DE PLAN DE MANEJO DE LAS
AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE PUEBLA, POR LO QUE:

I.- Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicagfs’,m' .

establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiefno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre, El
parrafo segundo de su fraccidn II ordena que los Ayuntamientos tendran facultades

para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las 1~

legislaturas de los Estados, los Bandos de Policla y Gobierno, los Reglamentos, i

Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia g"eneral dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios plblicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal. Asimismo, el articulo 115 fraccion III
incisos g) de dicho ordenamiento legal, establece que los Municipios tendran a su
“cargo los servicios publicos.de parques, jardines y su equipamiento.
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II. Que, el articulo 104 fraccion IV inciso g) de la Constitucion Politica del Estado Libre
.y Soberano de Puebla, establece que los municipios en los términos de lo dispuesto

por las leyes federales y estatales tienen a su cargo el servicio publico de parques y
jardines y su equipamiento. :

III. Que, el articulo 13 fracciones IV y XVII de la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla establece que los Ayuntamientos tienen entre otras,
la facultad de formular y administrar la zonificacion prevista en los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable, asi como controlar y vigilar la utilizacién del suelo, asi
como crear y administrar los parques urbanos y demas areas naturales protegidas, asi
como las zonas federales de su competencia, de conformidad con esta Ley, los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable y demas dlsposmones juridicas
aplicables.

IV.- De la misma forma, el articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla establecen que se entendera por conservacién de los centros de
poblacién a la accién tendente a mantener el buen estado de los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques y en general, todo aquello que corresponda a
su patrimonio natural, histdrico, artistico; arquitecténico y cultural, de conformidad
con la legislacion aplicable.

V. Que, el articulo 3 de la Ley Organica Municipal establece que el Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica y de patrimonio propio, su Ayuntamiento
administrard libremente su hacienda y no tendra superior jerarquico y no habra
autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado. De conformidad con -
el articulo 78 fracciones I, IV, XLV inciso a) y LIX de la Ley Organica Municipal, son
atribuciones del Ayuntamiento entre otras: cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de
su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la

Federacién y del Estado, asi como los ordenamientos municipales, expedir y actualizar __ /

de observancia general, referentes a su organizacidén, funcionamiento, servigios |
plblicos que deban prestar y demas asuntos de su competencia, sujetandose las |
bases normativas establecidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Sob%ano II /
de Puebla, vigilando su observancia y aplicacién con pleno respeto a los dere hos+{’ ;
humanos que reconoce el orden juridico nacional, formular, conducir y evaluak la P
politica. ambiental munICIpaI en las que deberan incluirse la creacion y adm|n|strac10nl
de zonas de preservacion ecologlca de los centros de poblacién, parques urbanos,
jardines pUblicos y demds areas analogas previstas por la legislacién local, asi como
prestar los servicios pablicos que constitucionalmente le corresponda.

Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrat;v/aé

* VI.- Por otra parte, los articulos 92 fracciones IV y VII y 94 de la Ley Organica
Municipal contempla que son facultades de los Regidores entre otras la de formar
parte de las comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamiento, asi como
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formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales y
promover todo lo que crean conveniente al buen servicio publico.

VIL.- Que, los articulos 1758, 1762 y 1764 del Cédigo Reglamentarlo para el Municipio
de Puebla establecen que el H. Ayuntamiento asegurara la conservacién, restauracion,

fomento, aprovechamiento, creacidén y cuidado de las areas verdes, asi como la
vegetacién en general en el Municipio, asimismo sefiala como obligacion para la
Unidad Administrativa competente la elaboracién de un padrén de todas las areas
verdes incluyendo camellones y glorietas y su ubicacion referenciada en un plano, por
Gltimo establece que dichos instrumentos administrativos seran publicos. ‘

VIIL.- Que el articulo 1767 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
establece que; Los parques urbanos municipales son aquellas dreas de uso publico,
localizadas en el drea urbanizada del Centro de Poblacion, para mantener un equilibrio
entre las construcciones, equipamiento, e instalaciones y los elementos de la
naturaleza, de manera que'se propicie:

a) Un ambiente sano, y el esparcimieljto de la poblacion.
b) Los valores artisticos.

c) Los valores histéricos o arqueoldgicos; y

d) La belleza natural que se signifique en la localidad.

IX. Que, los Regidores tienen entre otras las facultades sefialadas en el articulo 11
fracciones VII, VIII y X del Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones del
- Honorable Ayuntamiento de Puebla, por lo que pueden presentar al cabildo las /
propuestas de cualquier tema de interés a través de informes o dictamenes par.

cumplir las obligaciones que les han sido encomendadas.

X.- Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, aprobado en esion
Extraordinaria el 14 de mayo del 2014 establece en el E]e 1 denominado “Bienestar
Social y Servicios Publicos” en su Programa 6 Dignificacidon de Unidades HabltaC|opaIes/
y Juntas Auxiliares para vivir mejor, que tiene como objetivo general Dignifi cai\las
Unidades Habitacionales y Juntas Auxiliares mediante la realizacion de obtas y
acciones de infraestructura, mantenimiento y mejoramiento, para lo que aphcara
lineas de accién como promover la construccion de obras de infraestructura publica
como parques, jardines y/o centros para la convivencia familiar y la recreacion social,
de la misma manera el Programa 9 denominado Infraestructura para el deporte,
activacién fisica y recreacion que tiene como objetivo promover los valores de la
cultura del deporte ‘para lo que aplicara lineas de accidon como promover la actividad
fisica en parques y jardines de 'unidades habitacionales, colonias, barrios, i,

/ ,‘
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fraccionamientos, juntas auxiliares, para estimular y fomentar el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte.

XI.- Que los espacios naturales y la estructura verde urbana son partes esenciales de
los tejidos con los cuales, en sus diferentes morfologias y niveles de centralidad, las
ciudades se organizan, construyen y funcionan. La presencia de elementos naturales
resulta de la aplicacién de diversos criterios de ordenacion territorial, o simplemente
de decisiones pragméticas de gestién de los recursos. La presencia de elementos
naturales en el paisaje urbano facilita los procesos de urbanizacién, rehabilitacién y
regeneracion de los equilibrios ambientales que contribuyen a la sostenibilidad urbana
(Alonso et al., 2008).

El sistema de espacios verdes, creado por la presencia de elementos naturales,
permite la existencia de corredores ecolégicos para la conservacion de la
biodiversidad, el ordenamiento territorial, y la creacién y organizacion de la estructura
verde urbana. Por lo tanto, organizar la expansion o la recalificacién de las ciudades.
es integrar la naturaleza al espacio construido, buscando una identidad, estructura y
modo de funcionamiento propio para cada nicleo de poblacién (Mohedano s/f)

XII.- Que es necesario implementar un Plan de Manejo de las Areas verdes mismo
que tiene como objetivo que Puebla sea una ciudad con un arbolado sano que cumpla
con funciones sociales ambientales y paisajistas, asi mismo para que dicho objetivo se
cumpla es necesario intervenir en la capacitacién de las personas que para el manejo
de los arboles. : '

XIII. Que el dicho programa tiene como objetivo desarrollar el Plan de Manejo de 84
dreas verdes urbana, el drea Natural Protegida “La Calera”, y cinco corredores
urbanos, conforme al Inventario Municipal de Areas Verdes 2015.

Para la ejecucién del presente programa se tomaron 90 dreas verdes de la ciudad de
Puebla, seleccionadas a partir de los resultados del Inventario Municipal de Afeas
Verdes (IMAV) 2015, de acuerdo a una ponderacion de criterios que faciliten la foma
de decisiones para el municipio; dicha ponderacion fue hecha por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del municipio de Puebla y representan’
aproximadamente el 25% del total de dreas denominadas como parques, que existen
en la ciudad. La selecciéon de |as areas verdes se hizo asignando un valor a los" |
siguientes atributos:

a) Zona de Monumentos del Centro Histérico.
b) Denominacién del espacio publico.

¢) La superficie del area de filtracion.

d) Area verde con arboles.

e) Uso de suelo y densidad.




De tal manera que los valores asignados fueron sumados y comparados dando como
resultado las 90 areas verdes prioridad propuestas para este estudio:

o 84 areas verdes.
e 1 Area Natural Protegida.
e 5 Corredores Urbanos.

Este estudio sélo serd el principio de las acciones que se implementaran dandole
continuidad a las demds dreas del municipio en su momento que ello implicara un
esfuerzo de las areas involucradas, asi mismo es importante recalcar el
mantenimiento de las areas verdes todo ello puesto que ahora con la tendencia de la
ciudad compacta es necesario darle relevancia al espacio publico en beneficio de los
habitantes, generado efectos positivos colaterales tanto para los ciudadanos como
para la proteccion y cuidado de los arboles.

De esta manera se clasificaron en Area Verde con equipamiento (con mobiliario y
elementos que faciliten este uso), Areas Verdes sin equipamiento, el Area Natural
Protegida “la Calera” y Corredores urbanos (camellones) de las principales vialidades
de la ciudad, por el impacto visual que aportan, sus dimensiones, y la cantidad de
vegetacion que albergan.

Para el levantamiento de los datos de campo vy la calificacidn del riesgo se utilizd un
formato generado ex profeso para el presente proyecto, basado en la metodologia
propuesta por la International Society of Arboriculture (ISA). A continuacion se
enuncian los elementos considerados para la evaluacion, los cuales. se enfocaron en
atributos y pardmetros del arbolado (dendrolégicos), caracteristicas del sitio y
equipamiento de las areas verdes de la ciudad de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consnderacnon de este
Honorable Cuerpo Colegiado para su aprobacién el siguiente:

" PUNTO DE ACUERDO \ -

.\\ )

PRIMERO.- Se aprueba el PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DE PLANY ™
DE MANEJO DE LAS AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE PUEBLA.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento, para que notifique
el presente Dictamen a las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Municipal, a fin de que surta sus efectos legales correspondientes.



TERCERO.- Se solicita al C. Presidente Municipal instruya a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, a la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Pblicos, al Organismo Operador de Limpia, asi como a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal a las que sea aplicable, a efecto de
que realicen las gestiones necesarias para que en el ambito de su competencia,
ejecuten todas las acciones inherentes al cumplimiento del presente Dictamen.

TRANSITORIO UNICO.- El presente Dictamen es de observancia general y
surtird sus efectos a partir de su aprobacion.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 16 DE FEBRERO DE 2017
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

N

o
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REG. MYR A’M D LOU&UES ARABIAN REG. MARIA DE GUADALUPE

(

/. COUTTOLENC. ARRUBARRENA GARCIA
PRESIDENTA VOCAL

REG. CARLOS FRANCISCO COBOS
MARIN

VOCAL

REG. JUAN PABLO KURI CARBALLO
VOCAL
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CIUDAD DEFUEBLA

PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS;
VERDES DE LA CIUDAD DE PUEBLA

OBJETIVO

Que Puebla sea una Ciudad con un arbolado sanc que cumpla con funciones sociales,
ambientales y paisajistas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar un programa para ejecutar el plan de manejo de 84 areas verdes
urbanas, el Area Natural Protegida “La Calera”, y cinco corredores urbanos,
conforme al Inventario Municipal de Areas Verdes 2015. ’

. |

2. Capacitar a todo el que interviene en el manejo de un arbol en el Municipio de
Puebla como lo establece el Art. 29 inciso | de la Ley de Ingresos.

INTRODUCCION

El ser humano ha sido el mas importante factor de cambio del ambiente en los Gltimos
10,000 afios. El crecimiento demografico representa lo que puede ser la interaccién mas
importante entre los seres humanos y el medio ambiente. Si bien la poblacién mundial se-
esta duplicando, la que vive en zonas urbanas se esta triplicando en todo el mundo. En
los proximos 30 afios casi fres cuartas partes de la poblacion del planeta viviran en
ciudades (Boyle, 2004). '

Con la evoluciéon de! pensamiento humano y cientifico, asi como los desarrollos
tecnolégicos, los seres humanos hemos logrado modificar el patron de deterioro -
ambiental, buscando una mayor calidad de vida y un aprovechamiento razonable de los
recursos de la naturaleza. Es en este marco donde inciden las areas verdes urbanas, ya
que éstas buscan introducir a los nucleos urbanos elementos de la naturaleza como parte
del paisaje, y crear ambientes mas confortables para la poblacion al propiciar el
desempefio de sus actividades de una manera sana, productiva y armonica.
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La conceptualizacién moderna de las areas verdes inicia a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, en donde los procesos de desarrollo humano, generaron proyectos basados en
la higiene pdblica, el mejoramiento de la infraestructura del drenaje y vialidades, y el
establecimiento de grandes parques y jardines publicos (Martinez y Chacaio, 1994).

Las areas verdes urbanas deben ser utilizadas de manera integral, a fin de que se
aproveche al maximo los beneficios sociales, ambientales e incluso materiales, mas alla
del uso recreativo o estético. Por excelencia, los parques urbanos y ofras areas que
cuentan con cubiertas verdes en la ciudad, han sido considerados tradicionalmente como
un atractivo para la recreacion (Marﬁnez y Chacalo, 1994). La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) recomlenda 11 m? de areas verdes por habitante como minimo, aunque el
ideal es de 15 m? (Esplnoza 2013).

Dentro de esta conceptualizacién de las areas verdes, surge la Dasonomia urbana como
una rama de la agronomia que atiende la ordenacion de los arboles dentro y alrededor de
los centros de poblacién; se encarga de estudiar los beneficios derivados de los arboles
urbanos, los impactos que sobre ellos causan las actividades humanas (domésticas, de
construccion, vehiculares e industriales); las medidas de prevencion, mitigacion y
correccién de los problemas asociados; y los métodos para lograr un adecuado manejo y
administracién de estos recursos. Adn hoy en dia es un vasto campo desconocido en el

medio agronémico con muchas perspectivas de desarrollo e investigacién (Mohedano,
2005).

Los espacios naturales y la estructura verde urbana son partes esenciales de los tejidos
con los cuales, en sus diferentes morfologias y niveles de centralidad, las ciudades se
organizan, construyen y funcionan. La presencia de elementos naturales resulta de la
aplicacion de diversos criterios de ordenacion territorial, o simplemente de decisiones
pragmaticas de gestion de los recursos. La presencia de elementos naturales en el
paisaje urbano facilita los procesos de urbanizacion, rehabilitacion y regeneracion de los
equilibrios ambientales que contribuyen a la sostenibilidad urbana (Alonso et al., 2008).

El sistema de espacios verdes, creado por la presencia de elementos naturales, permite la
existencia de corredores ecoldgicos para la conservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento territorial, y la creacion y organizacion de la estructura verde urbana. Por lo
tanto, organizar la expansién o la recalificacién de las ciudades es integrar la naturaleza al
espacio construido, buscando una identidad, estructura y modo de funcionamiento propio
para cada nucleo de poblacién (Mohedano s/f).



De manera particular en el valle Puebla-Tlaxcala, Ia‘exp'ansi()n de la superficie urbana de
la ciudad de Puebla inicié a mediados del siglo XX, favorecida por diversos factores que
. permitieron que la mancha urbana se exiendiera desde su centro histérico hacia la

“periferia, esto debido principalmente a la creacidn de fraccionamientos, urbanizacion
irregular, construccién de vialidades, intereses econémicos y politicos, desarrollo de la
industria, y surgimientos de I_as"juntas auxiliares y municipios conurbados. (Espinoza,
2013). Con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el municipio
de Puebla pasé de una poblacion de 532 mil 744 habitantes y 22.83 km? de superficie
urbana en 1970, a un milldn 539 mil 819 habitantes y 223.94 km? en 2010, lo que
representa un incremento de 2.89 veces la poblacion y de 9.81 veces la superficie urbana
(INEGI, 2010).

Fue a partir de la década de los 70 que el disefio de crecimiento se adapté a las
caracteristicas del lugar de manera expansiva e irregular. Ello provocé que la poblacion se
dispersara hacia zonas cada vez mas alejadas del centro de la ciudad, aumentando los
tiempos de traslado, la contaminacion y la carencia de servicios, disminuyendo asi la
calidad de vida de sus habitantes. La ciudad de Puebla reporta un déficit de areas verdes,
pues mientras la Organizacion Mundial de la  Salud (OMS) recomienda 11 m? por cada
habitante, la ciudad solo reporta 1.8, lo que representa apenas 16.36% del area
recomendada (Espinoza, 2013). '

Actualmente las areas verdes en el Municipio se encuentran amenazadas por fendmenos
como la invasion, depredacién, abandono, deterioro e incluso vandalismo, teniendo
importantes costos sociales, ecolégicos y econémicos, lo cual se refleja en la carencia de
un sano desarrollo, poblacional, pero que al mismo fiempo ocurre por la falta de
asimilacion del entorno, por lo que es necesaria la participacion ciudadana como
catalizador y principal impulsor del cuidado de las areas verdes (Iberopuebla, s/f).

Buscando mitigar los efectos negativos de la falta de areas verdes en la ciudad, el
Gobierno del estado de Puebla, a través de la Secretaria General de Gobierno, cuenta
con la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en-la que, entre otros aspectos relevantes, se obliga a los fraccionadores a

entregar en donacion una fracciéon equivalente al 20% de la superficie correspondiente a
sus proyectos de desarrollo inmobiliario, bajo los lineamientos que la Ley prevé en su
articulado. Reservandose la administracion el derecho de destinar hasta el 50% de la
superficie de terreno que reciba en donacion gratuita, para equipamiento urbano,
‘recreacién y/o deporte, y el resto para area verde, de conformidad con los planes y



programas de desarrollo urbano vigentes. Lo anterior con la finalidad de incrementar la
superficie del espacio plblico destinado a la recreacion, el esparcimiento y la convivencia
social de los habitantes de la ciudad (Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2004). ‘

Sin embargo, dentro de los Lineamientos para Realizar la Compensacién Respecto de
Areas de Donacién y Destino, en lugar de otorgar las areas correspondientes a la
donacién, lo faculta para entregar a la Tesoreria una cantidad monetaria, bienes muebles
0 servicios, a cambio, en cuantia correspondiente al valor de mercado de las areas
propuestas para la donacién, obtenida mediante avalud (Periédico Oficial del Gobiemo
Constitucional de Estado de Puebla, .2015). Lo anterior impacta directamente en la
cantidad de area verde por habitante en la ciudad, por lo que se hace la recomendacion
de revisar los lineamientos aplicables, desde la premisa de que todo puede ser perfectible
y celebrando, al mismo tiempo, el compromiso de la Ciudad de Puebla para innovar,
buscar alternativas y promover a través de su normativa el bienestar de los habitantes a
través de las condiciones ambientales Las areas verdes deben tener la importancia que
merecen y no deben ser moneda de cambio

Este compromiso del municipio de Puebla se traduce también en el interés por
incrementar la superficie de areas verdes a su cargo, motivo por el cual en el afio 2015
realizé el Inventario Municipal de Areas:Verdes (IMAV), el cual no sélo arroja informacion
veraz y actualizada del estado que guardan dichas areas, sino que ademas es el punto de
_ partida para proponer y desarrollar planes de manejo de la vegetacién urbana y de mejora
de las areas verdes de la ciudad. Es en este marco donde se implementan los estudios
gue realiza la Division de Ciencias Forestales de la Universidad Auténoma Chapingo para
el diagnéstico y la formulacion de propuestas del Plan de Manejo de las Areas Verdes a.
cargo del Municipio.

El deterioro ambiental que producen los asentamientos humanos no so6lo ocasiona el
desequilibrio de los recursos naturales in situ; provoca también alteraciones ecoldgicas a
miles de kilbmetros de distancia de estos nicleos de poblacién, debido a las complejas
funciones por la demanda de satisfactores para el bienestar de los habitantes urbanos
(Martinez, 2000). . :

Uno de los objetivos de la evaluacion a través de los inventarios, es la valoracion del
riesgo del arbolado como un componente del programa integral de manejo de las areas
verdes urbanas. Mediante un examen detallado de los arboles se califican sus atributos
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positivos y negativos, a fin de generar indicadores que estimen la probabilidad de que los
arboles causen dafios o lesiones a los usuarios de las areas verdes, en sus personas y
sus bienes. Asi mismo, se determinan las medidas que se deben llevar a cabo para
disminuir dicho riesgo. Los arboristas son los profesionales encargados de implementar
dichas practicas preventivas y correctivas en el arbolado. La identificacion y valoracion del
riesgo en los arboles es una actividad basada en la observacion de signos y sintomas
presentes en el arbol, por tal motivo se puede llegar a considerar como subjetiva; sin
embargo, la experiencia y habilidad del arborista son elementos importantes en esta
tarea. La evaluacion incluye tres componentes: a) el arbol, sus caracteristicas y defectos
que generen un potencial de caida; b) las condiciones ambientales que pueden contribuir
a este evento; y ¢) el individuo u objeto que puede ser dafiado (objetivo a proteger)
(Matheny y Clark, 1993).

Para la ejecucion del presente programa se tomaron 90 areas verdes de la ciudad de
Puebla, seleccionadas a partir de los resultados del Inventario Municipal de Areas Verdes
(IMAV) 2015, de acuerdo a una ponderacion de criterios que faciliten la toma de
decisiones para el municipio; dicha ponderaciéon fue hecha por la Secretaria de Desarrollo

- Urbano y Sustentabilidad del municipio de Puebla y representan aproximadamente el 25%
del total de areas denominadas como parques, que existen en la ciudad. La seleccidon de
las areas verdes se hizo asighando un valor a los siguientes atributos:

a) Zona de Monumentos del Centro Historico.
b) Denominacion del espacio publico.

c) La superficie del area de fiitracion.

d) Area verde con arboles.

e) Uso de suelo y densidad.

De tal manera que los valores asignados fueron sumados y comparados dando como
resuitado las 90 areas verdes prioridad propuestas para este estudio:

e 84 areas verdes.
e 1 Area Natural Protegida.
e 5 Corredores Urbanos.

De esta manera se clasificaron en Area Verde con equipamiento. (con mobiliario y
elementos que faciliten este uso), Areas Verdes sin equipamiento, el Area Natural
Protegida “la Calera” y Corredores urbanos (camellones) de las principales vialidades de



la ciudad, por el impacto visual que aportan, sus dimensiones, y la cantidad de vegetaciéon
que albergan.

Para el levantamiento de los datos de campo y la calificacion del riesgo se utilizé un
formato generado ex profeso para el presente proyecto, basado en la metodologia
propuesta por la International Society of Arboriculture (ISA). A continuacion se enuncian
los elementos considerados para la evaluacidn, los cuales se enfocaron en atributos y
parametros del arbolado (dendrolégicos), caracteristicas del sitio y equipamiento de las
areas verdes de la ciudad de Puebla.

Los atributos y parémetroé de los arboles (dendroldgicos):

Condiciéon de vida. Se ubicaron y contabilizaron todos los individuos, vivos y
muertos en pie, a fin de identificar las practicas de manejo requeridas: podas 0
eliminacion. '

Nombre. Con la finalidad de conocer la diversidad y abundancia de especies en la
ciudad, asi como la correlacion entre éstas y su estado fitosanitario.

Altura (m) y diametro (cm). Estos con la finalidad de reconocer las tallas
predominantes y su factibilidad para futuras intervenciones. Ademas, estos
parametros son importantes para estimar el riesgo de caida del arbolado.

Forma de la copa, altura de fuste limpio y altura de la copa. Estos atributos estan
relacionados con la forma en que los arboles han crecido en el sitio o bien, si han
sido intervenidos a través de podas y como han sido realizadas éstas.

Presencia de plagas o enfermedades. Para conocer el estado fitosanitario del
arbolado, ya que éste se relaciona directamente con el estrés que pueden estar
experimentando los arboles y su riesgo de dafio a los usuarios de las areas
verdes.

Darios fisico-mecéanicos y apariencia. Estos atributos se relacionan con el estrés
que experimentan los arboles por causas externas, producto de malas practicas de
manejo y daios fisicos, en ocasiones infringida de manera inconsciente y no
deliberada. '



e Inclinacion del fuste. Esta condicidn determina en gran medida el riesgo de un.
arbol, ya que el desbalance en el peso de la copa incrementa en gran medida su
potencial de caida, principalmente cuando las condiciones de! suelo son adversas
(suelo compacto, poda de raices, presencia de barreras subterraneas).

Caracteristicas del Sitio

Como se ha mencionado anteriormente, las condiciones del lugar donde crecen los
arboles contribuye de manera importante en la planeacion de las intervenciones al
arbolado: uso actual, ubicacidén, abundancia de especies, distribucién y densidad de la
vegetacion, espacio de crecimiento del arbolado, y caracteristicas del suelo, por lo tanto,
esos parametros también fueron considerados en el presente proyecto.

Equipamiento Urbano e Infraestructura

Se contemplaron elementos relacionados con el equipamiento con que cuentan las areas
verdes de la ciudad de Puebla, principalmente en aspectos de accesibilidad (rampas,
escaleras, estacionamientos), vialidad (sefializacion, andadores), seguridad y confort
(luminarias, bancas, depdsitos para basura) y recreacion (mobiliario recreativo y aparatos
ejercitadores). Esto con la finalidad de reconocer el uso actual de las areas verdes o bien,
si las caracteristicas del sitio y el arbolado sugieren otro uso potencial de éstas.

DIAGNOSTICO

El arbolado urbano de las dreas evaluadas presenta en su mayoria (40%) una condicidon
de riesgo dasondmico regular, es decir, que a casi la mitad de los arboles, el medio
ambiente (natural y antropogénico) los mantiene en una condicion de estrés constante. En
general las practicas de manejo deficientes, el ataque e incidencia de plagas y
enfermedades, y los dafios fisicos, son elementos frecuentes que alteran su estructura y
fisiologia; aunque los sintomas y signos de estos factores de estrés no siempre son

perceptibles a la vista de la poblacion en general, que no esta habituada ni capacitada
para reconocerlos.

El segundo grupo mas abundante de arboles de las areas evaluadas corresponde a los
que se encuentran en un riesgo dasonémico alto (28%), es decir, a los que el ambiente
mantiene en una condicién deplorable, tanto fisica como fisiolégicamente y los dafios a
este grupo de arboles son mas evidentes a la vista de la poblacion en.general.



Los arboles que no se encuentran marcadamente afectados por la acciéon del medio
natural y humano son minoria en las areas evaluadas, corresponden a los de riesgo
dasonomico bajo y nulo, con un 23% y 9% del total de arboles, respectivamente.

Lo anterior indica que, a fin de mejorar el de vigor del arbolado urbano, la administracion
municipal debe tomar acciones correctivas en el 68% del arbolado evaluado en el corto y
mediano plazos (un afio), esto con la finalidad de mejorar el estado fisioldgico de los
arboles, la apariencia de las areas verdes, y con ello, la percepcion social de éstas areas
y la calidad de vida de la poblacion, por todos los beneficios (ecoldgicos, econdmicos y
sociales) que aportan estos espacios a la actividad humana (Figura 1).

Proporcién del Nivel de Riesgo Dasonémico
de las Areas Verdes Evaluadas

Figura 1. Porcentaje representativo de riesgo dasondémico del arbolado urbano en las
‘areas verdes evaluadas.
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CONDICION DE RIESGO SOCIAL O DE INFRAESTRUCTURA

El analisis de los datos de campo indica que las dreas verdes evaluadas presentan una
condicién de Riesgo Social o de infraestructura que va de Alto (39%) a Regular (14%). Es
decir, que el 53% de estas areas presentan limitantes para su uso de manera totalmente
segura para los usuarios (habitantes de la ciudad, visitantes y transetintes ocasionales a
pie o en vehiculo). Lo anterior debido a que gran parte del su arbolado se encuentra en
estrés permanente por la incidencia de enfermedades, el ataque de plagas, la presencia
de plantas parasitas, y por los defectos estructurales y deformacion de los arboles,
producto de malas practicas de arboricultura y jardineria. Estas deficiencias en el arbolado
se ven agravadas por la ubicacién de uno o mas individuos en puntos de alta
concentracion humana, donde la gente se congrega para el ocio, el esparcimiento, el
comercio y la convivencia frecuente, o bien, sobre infraestructura urbana en donde la
caida de un arbol o alguna de sus ramas puede representar un peligro para la poblacién
en sus personas o sus bienes. '

Por otro lado, las areas que actualmente se reportan con Bajo Riesgo Social (14%) y Sin
riesgo (33%), las que en suma representan el 47% de las areas verdes evaluadas,
corresponden a puntos donde la presencia de factores limitantes del sitio no son lo
suficientemente severos para acentuar los defectos del arbolado y de sus fallas de
manejo. Cabe hacer mencién que estas cifras no indican que el mantenimiento en estas
areas sea el adecuado, sino que por la ubicacién del arbolado de riesgo o bien, la baja
afluencia de actividades humanas que ahi se presentan, el drea no requiere una
intervencion correctiva inmediata, y ésta debe ser contemplada dentro de un plan de
acciones a largo plazo (1 a 3 afios) (Figura 2).
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Proporcién del Nivel de Riesgo Social y/o Infraestructura de las Areas
' Verdes Evaluadas

Figura 2. Porcentaje representativo de riesgo social o de infraestructura de las areas
verdes evaluadas.

En el analisis anterior se consideraron las 84 areas verdes, el Area Natural Protegida
(ANP) “La Calera” y cinco Corredores Urbanos, y los resultados son validos para todos en
conjunto, aunque cabe destacar que tanto el ANP y los corredores urbanos merecen
estudios independientes a fondo, ya que por su ubicacién y funcién enfrentan una serie de
condiciones un tanto diferentes que al resto de las areas estudiadas.

El Area Natural Protegida (ANP) “La Calera” es un bosque peri urbano de encino, el cual
cumple funciones mas de tipo ecoldgico que recreativo, aunque por su cercania a las
areas pobladas y la presencia de equipamiento es utilizado como parque.

Los bosques de encino en todo el Pais, de manera natural, enfrentan el ataque de plagas
y enfermedades en diferentes niveles y por diferentes agentes patdgenos, esto se ha
relacionado por diferentes aufores con alteraciones del ambiente. Los cambios naturales
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que paulatina y progresivamente suceden en el clima genera el desplazamiento de
agentes patogenos hacia sitios donde antiguamente no existian, también el calentamiento
global madifica los patrones de lluvia y temperatura, provocando estrés en el arbolado; lo
que los hace susceptibles al ataque de estos agentes nocivos. ‘

Otro factor de disturbio en las areas naturales o constituye el cambio de uso de suelo, es
decir cuando el bosque de encino es invadido por asentamientos humanos, agricultura,
ganaderia, y demas acciones que rompen-con los ciclos naturales del ecosistema. A
través de actividades como a) aprovechamiento de algunos recursos del bosque, b)
introduccion de especies exdticas que compiten ventajosamente con las especies de flora
y fauna nativa, ¢) contaminacion del suelo y la atmoésfera, d) erosién del piso forestal y su
consecuente pérdida de nutrimentos; es que los bosques pierden su capacidad productiva
y estado saludabie con el tiempo, de manera imperceptible para la mayoria de la
poblacion, que soio visualiza el cambio de estas areas cuando son sumamente graves e

irreversibles. El manejo de esta area requiere de estudios de tipo ecologicos y silvicolas
particulares. ‘

Los corredores urbanos cuentan con arboles que afrontan una problematica particular; si
bien es cierto que se encuentran dentro del area urbanizada, sus funciones son
especificas, asi como sus limitantes. Generalmente el suelo de estos sitios es de menor
calidad, ya que, por encontrarse entre carriles de circulacién vehicular, éste ha sido
severamente compactado en el proceso de construccion de la carpeta asfaltica, y el tipo
de material que se emplea para ésta es pobre en nutrientes. Por estas razones, el sistema
de raices de los arboles puestos en estos corredores afronta serias limitaciones para su
crecimiento y supervivencia. Otro factor que agrava la condicion de estrés en los arboles
es el constante paso de peatones por al drea arbolada, es decir, fuera de los pasos
peatonales recubiertos. con materiales pétreos. Esta -practica provoca mayor
compactacion del suelo circundante a los arboles y una baja infiltracion del agua de riego.
Se deben generar condiciones favorables para garantizar .la seguridad, confort y
accesibilidad a los peatones en los corredores urbanos.

Ademas, por su ubicacion, los arboles son frecuentemente podados a fin de evitar que
sus ramas obstruyan la visibilidad y Ila circulacion de vehiculos automotores.
Desafortunadamente, ni las técnicas de poda, ni los periodos en que éstas se realizan, ni

el equipo y herramientas que se emplean son las mas adecuadas. Lo que da como
resultado la baja calidad de la vegetacion en general.
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Al igual que el area natural protegida, este tipo de areas verdes requiere de estudios
especificos, y debe ser abordado de manera independiente.

PROBLEMATICA DE LAS AREAS VERDES EVALUADAS

La problematica que enfrentan las areas verdes bajo estudio es diversa, y abarca
aspectos relacionados con el cuidado y mantenimiento de los arboles, el suelo y el
equipamiento urbano con que cuentan. Los principales problemas que se observaron en

el presente estudio, se muestran a continuacion en orden descendente de frecuencia e
importancia:

1. Areas con arbolado sin copa / Copa deformada en "escobas de bruja" / presencia de
brotes epicormicos. Estas tres condiciones del arbolado se agrupan de manera natural,
ya que son originadas por malas practicas de poda, en las que no se considéran

~aspectos técnicos como la técnica de corte, la proporcion de ramas a eliminar, la época
de poda, el objetivo de la poda, entre otros aspectos. '

2. Competéncia excesiva con pasto (nutrientes y agua). La presehcia de pastos creciendo
descontroladamente en el area constituye un elemento de competencia para el resto
de la vegetacion, ya que posee un sistema de raices muy superficial, que cubre las
primeras capas dei suelo y evita la infiltracién de agua hacia las zonas mas profundas,
donde los arboles y arbustos desarrollan sus raices. Ademas, el aspecto que brinda
una zona con pastos sin podar no es agradable, ya que éstos crecen verticalmente y
se tornan de color amarillo-ocre en su base, dando una percepcién visual de Qescuido
del area. :

3. Presencia de arboles con deformacion de copas (saturacién del dosel) /Arboles
suprimidos. Esta condicion se refiere a los arboles que han crecido en condiciones de
alta densidad, es decir, que se presentan muchos arboles en poco espacio, lo que los
obliga a crecer rapidamente con tallos delgados y copas deformadas por el éfecto de
sombra que los demas arboles proveen. Algunos arboles no se llegan a desarrollar
completamente y viven siempre en condiciones de poca luz solar, lo que los mantiene

~en estado de estrés crénico y los hace susceptibles al ataque de plagas e incidencia de
enfermedades. :

4. Con compactacién excesiva del suelo. Esta condicion del suelo se origina por el paso
constante de peatones o vehiculos sobre el suelo desnudo o cubierto por pastos,
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provoca estrés en arboles y arbustos principalmente, debido a que sus sistemas de
raices se encuentran a mayor profundidad que el de los pastos, asi, los primeros
enfrentan mayor dificuttad para acceder al agua, ademas de que se les dificulta {a
difusion de gases O*-CO?.

Con individuos decrépitos y de poco vigor. Esta condicion del arbolado es perceptible
s6lo para el personal capacitado en reconocer signos y sinfomas que se apartan del
estado natural y la genética de cada-especie. Generalmente esta apariencia es el
resultado de la combinacion de factores bidticos y abidticos que requieren estudios de
manera particular.

Con arbolado dafiado por objetos incrustados. La presencia de objetos incrustados en
los troncos y ramas de los arboles urbanos principalmente, los estresa y debilita, ya
que este ambiente es en si una combinacion de factores adversos a los que el
arbolado tiene que sobreponerse. Los puntos de contacto de este tipo de objetos se
convierten comunmente en puntos de entrada para los agentes patégenos (esporas de
hongos, estados de desarrollo de insectos, bacterias, entre otros).

Con microorganismos patégenos de la raiz y base del fuste (hongos y bacterias)
/Muerte descendente. La colonizacién de organismos patdgenos de la raiz se evidencia
en signos muy visibles en la base del fuste, como desprendimientos de la corteza y
emergencia de cuerpos reproductivos de hongos en forma de tablero o repisa. Otra

manifestacion del ataque de este ’[IpO de patdégenos es la muerte descendente del.
arbolado.

Con presencia de plagas y enfermedades en fuste, ramas y hojas / presencia de
plantas parasitas y epifitas. El ataque de organismos entomopatdégenos se evidencia
en signos muy visibles en el fuste, las ramas y el follaje, como orificios de entrada,
grumos de exudados (resina), excretas, follaje masticado, entre otros. Estos signos son
mas facilmente perceptibles para el publico en general. De igual manera que en el caso
anterior, este tipo de patdgenos puede causar muerte descendente del arbolado.

Con falta de espacio para el crecimiento radical. En la mayoria de las reforestaciones
urbanas se abren cepas de plantacion pequefias, es decir, sélo del tamafio (diametro)
del cepellon que se planta; esta condicién impide el adecuado crecimiento de la raiz y

.la induce a un estado de estrés. Se ha comprobado que ios arboles sobreviven y se
arraigan mejor en cepas de mayor tamafio.
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10.

11.

12.

Con arbolado muerto en pie. :

En muchos casos los arboles mueren por diversas causas en las areas verdes y siguen
en pie, esta condicién puede provocar que sean colonizados por agentes patégenos,
los que a su vez pueden dispersarse hacia arboles estresados.

Con interferencia de las ramas del arbolado y cableado.

Consiste en la presencia de ramas de uno o mas arboles en contacto directo con
cables de diferentes servicios publicos o privados. Esta condicidn es altamente
negativa puesto que las empresas e instituciones que se ven afectadas en sus
equipos, generalmente realizan cortas excesivas sin conocimiento técnico de €llas.

Sin mantenimiento perceptible. -
Las areas verdes publicas sin mantenimiento facilmente pueden ser utilizadas para
otros fines, y su arbolado e infraestructura generalmente es deteriorada severamente.

Tabia 1. Principales problemas asociados a las areas verdes estudiadas de la ciudad de

Puebla.

No. Problematica ldentificada ' Frecuencia

Evidencias de competencia excesiva con pés’to (hutriéhtés y agua) 46 '

Con presencia de plagas y enfermedades en fuste, ramas y hdjés / 16
ncia de plant asitas y eplifitas _

iclo pate 15 5%

Con arbolado muerto en pie 9 3%
e ) - : o - 3%
12 Sin mantenimiento perceptible C - 6 2%
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Con ia finalidad identificar el origen de los problemas que presentan las areas verdes de
la ciudad, estos se han agrupado en cuatro categorias: a) debidos al manejo, b)
ocasionados por la presencia de organismos patégenos, c¢) debido a dafios mecanicos, y
d) originados por ofras causas. De esta manera es posible recomendar acciones
integrales de manejo preventivo y correctivo.

Problematica de las Areas Verdes evaluadas

B Manejo
& Organismos patégenos del suelo y
del arbol .

# Daflos mecanicos

# Otros

Figura 4. Origen de la problematica de las areas verdes evaluadas en la ciudad de
Puebla, expresada en porcentaje.

Como es posible observar, la mayoria de los problemas y limitantes que enfrenta el
arbotado de las areas verdes evaluadas de la ciudad, tiene su origen en un manejo
deficiente. Esto debido principalmente a la carencia de personal calificado o capacitado en
el mantenimiento de la vegetacion urbana. Por su parte, el ataque de organismos
patégenos al arbolado, en multiples ocasiones es el resultado de una condicion de estrés
croénico, lo cual es posible prevenir y corregir a través un manejo integrado del suelo del
sitio y del control de fa densidad de la vegetacion, ya que con ello se aportaria vigor al
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arbolado y éste estaria en condiciones de repeler el ataque de patdogenos de manera
natural.

La baja incidencia de dafios mecanicos indica que la poblacién en general cuida de los
arboles de sus areas verdes, aunque es recomendable hacer hincapié en no incrustarles
objetos como clavos y alambres, ya que con esta practica los arboles se debilitan;
ademas, los puntos donde los objetos son incrustados se constituyen en sitios de entrada
para organismos patogenos.

Las areas que presentan otro tipo de problematica hacen referencia a sitios donde el
arbolado presenta caracteristicas de decrepitud, probabiemente originadas por factores
ambientales locales del suelo o la atmésfera. En estos sitios se recomienda realizar
estudios mas detallados que identifiquen claramente el origen de los problemas, a fin de
recomendar acciones de solucion.

De acuerdo con la ubicacion de las areas, los resultados de riesgo, la superficie que
ocupan y el tipo de uso que la poblacion hace de éstas, a continuacion, se presenta una
tabla de prioridades para su intervencién correctiva y preventiva, a fin de que estas areas
verdes recuperen su estado 6ptimo para el beneficio de los usuarios. Los colores rojo y
naranja indican una intervencién inmediata (1 a 6 meses), el color amarillo hace referencia
a la aplicacién de técnicas de manejo arborista en el mediano plazo (6 a 12 meses), y los
colores verde y azul, por su parte, indican que estas areas pueden ser intervenidas a
largo plazo (de 1 a 3 afios), dentro de un programa permanente de mantenimiento (Tabia
2).

La problematica mas importante de las areas verdes de la ciudad, evaluadas en el
presente estudio, corresponden a practicas de manejo inadecuado de su arbolado (73%),
seguidas del ataque de plagas y enfermedades (11%), y finalmente la incidencia de dafios
fisico-mecanicos al arbolado (4%). ‘

Es notoria la falta de mantenimiento en el arbolado de las areas verdes evaluadas en la
ciudad o bien, la aplicacion de practicas inadecuadas, como desmoches, podas severas,
desbalances, suelo compacto, troncos encalados, sistemas de riego deficientes, entre
otros. Lo anterior repercute en una mala estructura de cada individuo y de la masa en
conjunto, y en un estado de estrés crénico en los arboles, lo que los debilita y los hace
propensos al ataque de plagas y enfermedades, asi como susceptibles al riesgo de caida
o desprendimiento de ramas por meteoros atmosféricos como el viento y a lluvia.

18



FLAN INTEGRAL

CUIDADO

ARBOI WQ%S

e

'CIUDAD DE PUEBLA

ACCIONES PROPUESTAS

a)

b)

El 49% de las areas verdes publicas bajo estudio, de ia ciudad, representan un
riesgo social considerado de Alto a Regular para los usuarios de éstas, lo que
limita su uso de manera totalmente segura para quienes las frecuentan. Estas
areas requieren ser intervenido en el corto plazo (entre 6 a 12 meses). La manera
de corregir y mitigar esta situacion es a través de la intérvencién oportuna e
integral de las areas, es decir, a través de un plan de.accién por area verde, donde
se incluyan, ademas de las practicas de arboricultura, el manejo de la densidad del
arbolado, el establecimiento de especies apropiadas a cada sitio (por tipo de usoy
vocacion), ademas del mantenimiento permanente de las instalaciones y el
equipamiento urbanos.

El! 68% de las areas verdes estudiadas de la ciudad de Puebla, cuentan con
arbolado en condiciones de riesgo dasonomico de alto a reguiar, es decir, el riesgo
de arbolada a empeorar su condicion estructural y estado fitosanitario. Las areas
requieren ser intervenido en el corto plazo (entre 6 a 12 meses), a fin de prevenir
mayores dafos a los arboles y sus posibles riesgos a la poblacién usuaria. Las
acciones de remediacion se dan a través de practicas correctivas de arboricultura,
a fin de que el arbolado mejore su estado fitosanitario y su condicién estructural, lo
que asegurara su permanencia y el aporte de sus muitiples beneficios a la
poblacion en general. '

Falta de planeacién en el establecimiento de las areas verdes. La mayoria de las
areas verdes surgen del aprovechamiento de espacios sin construccion, muchos
de ellos a través de la figura de donacién por parte de fraccionadores como lo
establece la Ley de Fraccionamientos. Se necesita que las areas de donacién
tengan caracteristicas que permita el uso real y aprovechamiento de los espacios,
para asi evitar que se conviertan en sobrantes carentes de utilidad dentro del
proyecto. En estos sitios la vegetacién crece de manera espontanea o bien, se
planta mediante campafias de reforestacién que no consideran la cantidad,

seleccion apropiada de especies e individuos, la talla y densidad optimas, ni existe
un programa de manejo o seguimiento, de modo gque se originaron areas donde
los individuos no sobrevivieron o bien, areas con una sobrepoblacién tal que se
provoca competencia por agua, nutrientes y luz, lo que dificulta el buen desatrrollo
de los arboles e impide el establecimiento de vegetacion de porte bajo. La -
recomendacion para mitigar y corregir esta deficiencia consiste en la elaboracion
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d)

e)

de disefios arquitectonicos paisajisticos que rijan la composicién y estructura de
las areas, sdlo con los elementos vegetales y materiales que el disefio indique y
que ademas éstos sean de buena calidad y del tamafio apropiado a la ciudad. Se
necesita que la normativa considere la problematica para poder encaminar sus
acciones a resolverla, asi mismo las jorhadas de reforestacion urbana, al tratarse
de un entorno de ciudad (no forestal) deben encaminarse a la calidad, tanto de los
espacios que recibiran los arboles, asi como los individuos que se plantaran. Que

a la larga genera mas problemas que beneficios.

Carencia de disefio paisajistico. En muchos casos, las areas verdes son soélo
pantallas verdes sin una combinacion de colores, tallas, texturas y materiales, que
en conjunto aportan estados de animo propicios para la convivencia social y
belleza paisajistica. Para la mitigacion de esta deficiencia se recomiendan las
mismas acciones propuestas en el inciso b).

mobiliario urbano e infraestructura 'y falta de mantenimiento de éste. Muchas areas

carecen del equipamiento urbano suficiente para satisfacer las necesidades de
seguridad y confort de la poblacidon que hace uso de ellas. Otras mas, a pesar de
contar con mobiliario urbano (bancas, luminarias, contenedores para basura,
aparatos de juego y ejercitadores, fuentes), éste no se encuentra en condiciones

" de funcionalidad o bien, presenta deterioro en diversos grados. La manera de

evitar y corregir esta deficiencia es a través de un efectivo monitoreo y supervision,
acompafiados de la reparacion y sustitucion inmediata de los elementos dafiados.
Ademas, es recomendable emprender campafias de concientizacién, dirigidas a la
poblacién en general, que resalten la necesidad de contar con areas verdes de
calidad, motivo por el cual éstas deben ser conservadas y cuidadas por todos los
involucrados. También se debera incentivar la participacion ciudadana a fin de
ésta adquiera la cultura de la denuncia pfopositiva es decir, que la misma
poblacién dé aviso a las instancias correspondientes sobre el deterioro y mal
estado del mobiliario de uso publico en las areas verdes.

Cambio de uso de las areas verdes. En algunos casos estas areas han caido en el
abandono, perdido su funcién o cambiado su forma de uso, ya que en algunas de

ellas se han instalado:

1. Estacionamientos (incluso de vehiculos del ayuntamiento), lo que
compacta el suelo y lo contamina con residuos de fluidos automotores.
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g)

h)

2. Puestos ambulantes y semifijos de comida, lo que propicia la generacion
de basura y la contaminacién del suelo con residuos soélidos y liquidos.

3. Viviendas improvisadas de gente en situacion de calle, lo que provoca
acumulacion de basura, contaminacién visual y proliferacion de fauna
nociva, por lo que mucha gente evita acercarse a estas areas.

La ciudad de Puebla debe hacer uso las instancias y los instrumentos
apropiados para hacer frente a esta problematica social. (normativa aplicable)

El Area Natural Protegida “La Calera”, bosque periurbano de encino, se encuentra

en condiciones fitosanitarias regulares; enfrenta una problematica particular de
este tipo de vegetacion en el Pais.

Los cambios climaticos naturales generan la migracion de agentes patogenos
hacia sitios donde antiguamente no existian. El calentamiento global modifica los
patrones de lluvia y temperatura, provocando estres en el arbolado, lo que los
hace susceptibles al ataque de estos agentes nocivos. Los bosques de encino de
manera natural enfrentan el ataque de plagas y enfermedades, en diferentes
niveles, que se ha relacionado por diferentes autores con estas alteraciones
ambientales. Ofro factor de disturbio de estas areas naturales lo constituye el
cambio de uso de suelo, es decir cuando el bosque de encino es invadido por
asentamientos humanos, agricultura, ganaderia, y demas accnones que rompen
con los ciclos naturales del ecosistema.

La problematica de este tipo de vegetacion debe ser abordada en estudios
ecolégicos vy fisiolégicos especificos de mayor profundidad, ék fin de proponer
alternativas que mejoren su estado fitosanitario y que las areas puedan seguir
brindando sus funciones de amortiguamiento climatico, recarga de agua para las .
poblaciones, refugio de flora y fauna, entre otras. Se debe frenar la proliferacién de
Asentamientos Humanos y la expansion de la Mancha urbana en esta zona, a
través de estrategias que permitan la re-densificacién al interior de la ciudad

El arbolado de los -corredores urbanos (camellones) presenta en general malas
condiciones estructurales y fitosanitarias en las areas estudiadas.
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- Las condiciones del ambiente en los corredores urbanos limitan de manera importante el
buen desarrollo de la vegetacion que contienen, especialmente el de los-arboles, ya que
contienen suelos de menor calidad que el resto de las areas verdes urbanas, con
problemas como la compactacion severa, baja fertilidad, poco espacio para el crecimiento
de las raices y retencion de agua, alta concentracién de contaminantes atmosféricos
(gases y polvos). Ademas, los arboles son frecuentemente podados en buscan evitar la
obstruccién de sus ramas sobre la vialidad. Desafortunadamente, ni las técnicas de poda,
ni los periodos en que éstas se realizan, ni el equipo y herramientas que se emplean son
las mas adecuadas. Lo que da como resultado la baja calidad de la vegetacion. Al igual
que el area natural protegida, este tipo de areas verdes requiere de estudios especificos,
y debe ser abordado de manera independiente.

PARTICIPANTES Y SUS ATRIBUCIONES

Con el fin de poder levar a cabo los trabajos necesarios para la implementacion de este
Plan de Manejo y la intervencién eficiente de las areas verdes mencionadas, asi como el
resto de areas verdes que se encuentran en la Ciudad de Puebla, es nécesario unir
esfuerzos, recursos humanos, materiales y financieros, y lograr un equipo que trabaje de
forma integral y ordenada de acuerdo a una cronologia. También es importante mencionar
que ademas de lo planeado en esta sinergia, cada  dependencia de acuerdo a su
reglamento cuenta con obligaciones que debe atender.

e Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

Conforme a lo establecido en su Reglamento Interior, Capitulo |, Articulo 5, fraccion
Xll. “Coordinar la participacion de las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, en las acciones de educacién y promociéon ambiental, de prevencion, y
control de la contaminacién, conservacion, proteccidn y restauracién del ambiente en
el territorio municipal, asi como celebrar con estas y los sectores social, académico y
privado, los acuerdos que sean necesarios con el proposito de dar cumplimiento al
objeto de la Secretaria y desarrollar técnicas, eco técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro ambiental, propiciando ‘el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales” y Fraccion XVII “ Proponer al
Ayuntamiento el establecimiento, regulacién y administracion de las zonas de
preservacion ecoldgica municipal y los parques urbanos de los centros de pobiacion”.
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e Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

Conforme a lo establecido en su Reglamento Interior Capitulo I, articulo 6, fraccion
XX!II dice: es responsabilidad del Secretario dirigir en el Municipio la prestacion de los -
servicios publicos de calles, parques y jardines, proteccion animal, alumbrado publico,
panteones y demas que pudiere encomendarle el Presidente.

Articulo 6, fraccion XXV dice: Participar en el ambito de competencia de la Secretaria,
en la Instrumentacién de Proyectos para prestacion de servicios a largo plazo, asi
como aquellas que se ejecuten bajo esquemas de participacion publico, privado,
proyectos de inversion y de mas que sean competencia de la misma en términos de la
legislacion aplicable.

¢ Organismo Operador del Servicio de Limpia

Capitulo 11, articulo 5, fraccion XIV dice: Coordinar la participacion de dependencias y
entidades, del orden federal, estatal y municipal, en las acciones de educacion y
promocién ambiental, de prevencion y control de la contaminacién, conservacion,
proteccion y restauracion del ambiente en el territorio municipal, asi como celebrar con
estas y los. sectores social, académico y privado, los acuerdos gue sean necesarios
con el proposito de dar cumplimiento al objeto del organismo y desarrollar técnicas y
procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro ambiental;
propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Articulo 5, fraccion XXXI dice: Realizar la limpieza en calles, aceras, plazas, predios,
jardines, parques publicos, mercados, estacionamientos y vias publicas.

e Unidad Operativa Municipal de Proteccién Civil

e Comision de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

CAPACITACION Y CERTIFICACION

La manera de corregir esta deﬂCIenma operativa que arrastramos, debemos iniciar por la
capacitacion y certificacion del personal que labora directamente en estas areas, asi como
del personal encargado de su supervision (Dictaminadores, Trabajadores del
Ayuntamiento y contratistas, Jardineros en general y empresas externas).

De igual manera, la normatividad del municipio en la materia debe exigir que las

empresas prestadoras de servicios de arboricultura que laboren dentro del area urbana,

23



se encuentren certificadas para realizar este tipo de actividades, por organismos
certificadores de probada experiencia y reconocimiento. Se debe establecer un plan de
accion para cada area, donde se especifigue de manera individual un cronograma vy tipo
de intervencion para cada arbol. De modo que el personal de campo sepa qué hacer a
-cada arbol y que el personal de supervision tenga los conocimientos suficientes para
verificar si las actividades de manejo se han realizado correctamente o bien, si es
necesario corregirlas. De igual manera se debera recurrir a asesoria ‘externa cuando asi
se requiera. '

Por lo que se cuenta con la propuesta de un Curso Tedrico-Practico de “Arboricultura”
brindado por la Empresa Asesorias Forestales y dirigido a personal del H. Ayuntamiento y
contratistas, Dictaminadores, Jardineros en, general y empresas externas. Este curso
tendra como fin el proporcionar las herramientas tedricas y practicas de los trabajos en
arboricultura, asi como los conocimientos basicos para llevar a cabo dictamenes técnicos
e identificacion de arbolado de riesgo, plagas, enfermedades, tratamientos (podas,
trasplantes, derribos, tratamientos fitosanitarios) y ejecucion de los mismos. Se presentan
las técnicas y herramientas mas actualizadas a nivel internacional

Asi mismo sera un precedente y guia para la toma de examenes para certificacion de la
ISA (International Society of Arboriculture) como Certified Tree Worker o Certified
Arborist). Homologando los conocimientos y habilidades a nivel internacional y se
garantiza la calidad de los trabajos en los arboles de la Ciudad de Puebla. Ademas de
estas Certificaciones Internacionales, se iniciaria un camino para la implementacién de
una acreditacion local a nivel de Autoridad Municipal.

El costo de este curso es de $'375, 000.00 (Trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100
MN), (se anexa cotizacion). ' ’

LEY DE INGRESOS

ARTICULO 11. Los derechos por proyectos y obras materiales se causaran y pagaran
conforme a las siguientes cuotas:

XXII, Derechos para la Licencia de derribo o poda de arboles o palmeras:’Por permiso
para derribo o poda de arboles o palmeras en via publica o propiedad privada, previo
dictamen, se pagara por unidad: $0.00
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Por permiso para derribo de arboles -0 palmeras en via publica o propiedad privada, por
obra civil, previo dictamen, se pagara por unidad: $2,000.00 !

XXII. Estudios y Dictdmenes. a) Por estudio y dictamen técnico de factibilidad de
ubicaciéon de mobiliario urbano, por cada mueble, se pagara: $161.97 b) Por estudio y
dictamen técnico de factibilidad de anuncios en puente peatonal, se pagara: $161.97 c)
Por estudio y dictamen técnico de factibilidad de ubicacion de sefialamientos viales, por
cada guiador: $164.21 d) Por la evaluacién y autorizacion de los planes de manejo de los
residuos sélidos urbanos: $2,680.37 '

ARTICULO 29. Por examenes, venta de formas oficiales y otros medios de control, por
cada una se pagara: VII. Por los formatos y/o examen para: {) Por inscripciéon al padrén
_de jardineros 1. Inicial: $123.60 2. Renovacion: $61.80

RECURSOS

En este momento para poder llevar a cabo este plan el H. Ayuntamiento cuenta con
recursos humanos y materiales insuficientes para poder atender las noventa areas
mencionadas; asi como el resto de areas verdes que haya que atender en beneficio de la
Ciudad. Los recursos con los que se cuenta al dia de hoy son reunidos en conjunto con
las cuatro dependencias participantes, sumando aproximadamente sesenta trabajadores y .
trabajadoras, asi como herramientas de trabajo tipo desbrozadoras sopladoras, taladro,.
cascos de seguridad, chaquetas anti-corte, pantalones anti-corte, gafas, eslingas, cuerdas
especiales, mosquetones de seguridad, arnés, motosierras serrucho, machetes, tijeras,
escaleras, serrote de poda curvo de mano, motosierra telescopica, sierra telescopica
manual, cizallas corta ramas, guantes anticorte, gri gri con mosqueton ‘
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PROPUESTA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Esta propuesta surge por la necesidad de cerrar el circulo de intervencion de las areas
-verdes o recuperacion de algun area verde en particular.

Con esta propuesta se asigna la vigilancia del espacio a la comunidad, pudiendo ser
algun grupo de vecinos que sean empaticos y/o responsables con la naturaleza. Una
opcién imparcial de grupo de vigilancia, puede ser un grupo de jovenes seleccionado
dentro de una escuela colindante o cercana al area verde a vigilar y su responsabilidad
sera atender las siguientes actividades y/o responsabilidades:

1. Vigilar que los vecinos recojan y tiren
la basura en su lugar.

2. Reciclar e invitar a reciclar

3. Vigilar que los vecinos recojan las
heces de sus mascotas y las pongan en
su lugar

4. Vigilar que se evite rayar, grafitear o
dariar el mobiliario

5. Cuidar el agua.

6. Ayudar a mantener las plantas,
arboles y jardines en buen estado.

‘ Cuid§ elagig.

7. Fomentar la sana convivencia entre
vecinos que visitan el parque. '

8. Denunciar a la policia cualquier acto
- delictivo que observo en el parque.
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Prioridad de Atencion en 4275 de arboles

CENTRO PLAZA
1405 ZOCALO HISTORICO  AJARDINADA
EL CARMEN PARQUE
1354 PARQUE JUAREZ HUEXOTITLA  URBANG
PLAZA
1019 JARDIN DEL CARMEN  ELCARMEN  , "or a0
PARQUE DEL BARRIO __ — PARQUE
1433 DE SANTIAGO DE SANTIAGO  henorTIVO
FRACCIONAMIENTO EL ,.
982 CARMEN AREA 2 / ELCARMEN  JARDIN
FEDERICO ESCOBEDO
PLAZA CIVICA DE LA
208 ESTATUA ECUESTRE EL CARMEN g’;ﬁggivo
C.E.N.H.CH.
FRACCIONAMIENTO JARDIN
1172 LAS HADAS PRIMERA LASHADAS -\
ETAPA AREA B
. VALLE
1093 VALLE DORADO DORADO JARDIN
1145 PARQUE DE LA MUJER LOMAS DEL JARDIN
LOMAS DEL MARMOL  MARMOL VECINAL
PLAZAS  DE PARQUE
1071 PLAZAS AMALUCAN 2 \\IALUGAN  DEPORTIVO
BELISARIO PARQUE
1435 BELIZARIO DOMINGUEZ | o = DEbORTIVO
INFONAVIT _ PARQUE
1288 U HAMALUCAN 3 AMALUCAN  DEPORTIVO
1074 DE PARQUE

PLAZAS AMALUCAN 1

PLAZAS
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AMALUCAN
CENTRO
1439 SAN JOSE romco  PARQUE
SANTA CRUZ PLAZA
1436 LOS ANGELES LOS ANGELES AJARDINADA
FRACCIONAMIENTO "
PRADOS AGUA AZUL PRADOS
1165 AREA C  MANUEL AGUAAZUL ' ARAUE
GOMEZ MARIN
CIUDAD
1067 PARQUE SATELITE ATRLIE PARQUE
VALLE _ DEL PARQUE
1264  VALLE DEL SOL oL P ORTIVO
FRAGCIONAMIENTO LA
PAZ PRIMERA SECCION
1431 JARDIN 3 JOSE MARIA - PAZ PARQUE
MORELOS
FRACCIONAMIENTO _ SAN
1414  LAS  AVES  SAN BALTAZAR géiggiwo
. BALTAZAR CAMPECHE ~CAMPECHE
PARQUE COLONIA LA PARQUE
1039 HACIENDA LAHACIENDA - e oorTIVO
CALERAS AREA 2 JERONIMO  DEPORTIVO
FRACCIONAMIENTO LA
PAZ PRIMERA SECCION JARDIN
1432 JARDIN 2 VICENTE “APAZ VECINAL
GUERRERO
SAN
1277 RLQEQENDENDS R LA JERONIMO  JARDIN
CALERAS
- PARQUE SAN SAN PARQUE
JERONIMO CALERAS  JERONIMO  DEPORTIVO
FRACCIONAMIENT
- ENTO  SAN  JOSE _ =

SAN JOSE VISTA

VISTA
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‘ HERMOSA AREA 1 HERMOSA
1160 EL REFUGIO EL REFUGIO PARQUE
: CENTRO JARDIN-
1163 LA PERGOLA HISTORICO VECINAL
CENTRO
1047 GUTIERRE DE ZETINA HISTORICO JARDIN
. GUSTAVO PARQUE
1255 - GL_JSTAVO DIAZ ORDAZ DIAZ ORDAZ  DEPORTIVO
a7ap SAN
1365 (s)':r:/lPE CHE BALT R BALTAZAR PARQUE
. CAMPECHE
. SAN  PABLO
1046 gQ,I:[LgQBLO DE LOS DE LOS PARQUE
FRAILES ,
1084 ARBOLEDAS DE SEBOLEDAS PARQUE
GUADALQPE GUADALUPE DEPORTIVO
FRACCIONAMIENTO
1448 LOS PILARES LOS PILARES PARQUE
1269 CENTRO RECREATIVO g\nll_célk\‘lllill_\l PARQUE
XONACA 2 _ VALDEZ DEPORTIVO
BARRIO DE
1440 LAZARO CARDENAS SANTA ANITA PARQUE
LOS :
1059 ALFABETIZACION 1 REMEDIOS PARQUE
BELISARIO .
1100 ROMULO O FARRIL DOMINGUEZ PARQUE
PASEO DE SAN
1406 FRANCISCO DEL ALTO PASEO
1131 PARQUE INFONAVIT INFONAVIT PARQUE
SAN JORGE SAN JORGE DEPORTIVO
1430 PARQUE DE LAS LOS PARQUE
NINFAS VOLCANES DEPORTIVO
1049 PARQUE DEL BARRIO SANTA ANITA PARQUE

DE SANTA ANITA
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CENTRO PLAZA
1157 SANLUIS HISTORICO  AJARDINADA
SAN _FELIPE PARQUE
977 EL KILOMETRO HUEYOTLIPAN DEPORTIVO
JARDIN SAN JERONIMO PARAISO DEL .
1097 CALERAS ZONA 7 ANGEL JARDIN
TUis DONALDO GENTRO
1045 COLOSIO HisTorico ~ “ARDIN
T ERACCIONAMIENTO EL
1166 T ata 2 EL MIRADOR  PARQUE
150 PARQUE DEL BARRIO LOS PARQUE
DE LOS REMEDIOS REMEDIOS  DEPORTIVO
ZONA — SIN
1508 BOSQUES DE QE'GNS‘SI:A%':{E JARDIN
~ AMALUCAN AREA 1 r SOLexs VECINAL
27
CENTRO PLAZA
1185 CARMEN SERDAN HISTORICO  AJARDINADA
ENRIQUE BENITES EL CARMEN
981 REYES HUEXOTITLA  YARDIN
oo CORONEL MIGUEL CORONEL — JARDIN
AUZA MIGUEL AUZA VECINAL
1427 EL CUEXCOMATE LA LIBERTAD PARQUE
— PARQUE
1426 BENITO JUAREZ LALIBERTAD [ A0bs 0
‘205 JAGUEY DE AGUA INFONAVIT  PARQUE
SANTA AGUA SANTA  URBANO -
FRACCIONAMIENTO |\ chINES DE PARQUE
990 JARDINES .DE  SAN o\ "IANUEL DEPORTIVO
MANUEL AREA 5 |
PARQUE COLONIA JOSE VARIA
1090 ;osE MARIAMORELOS MORELOS  ARQUE
- ' CENTRO
1237 PASEO BRAVO HISTORIco  PASEO
1345 PARQUE DEL PARQUE
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CIUDAD DEPUEBLA

CENTENARIO LAGUNA URBANO
DE CHAPULCO
PLAZA
1423 ANALCO 1 DEANALCO 28
PLAZA XONACA SKATE- PARQUE
1077 BOARD XONACA DEPORTIVO
SAN JERONIVO _
145 CALERAS ORIENTE SIN AQUILES PARQUE
| NUMERO MANZANA 37 SERDAN | DEPORTIVO
ZONA 01 |
SOR JUANA INES DE LA CENTRO
1052 cruz HisTorico  JARDIN
1164 VICENTE SUAREZ DE ANALCO  PARQUE
PARQUE MEXICO '
1078 iy XONACA PARQUE
A OBREGONSR. DE PLAZA
1403 LOS TRABAJOS CENTRO AJARDINADA
FRACCIONAMIENTO
1366 LAS PALMAS AREA;  LASPALMAS  PARQUE
= PARQUE
1043 ANALCO 2 ~DEAnALCO  pERLE
FRACCIONAMIENTO EL
1020 CARMEN AREA 3 / ELCARMEN  JARDIN
VIGTOR HUGO
ESTEBAN DE GENTRO '
980 ANTURANO HisTorIco ~ YARDIN
PARQUE _DOS  DE PLAZA
1353 OCTUBRE XONACA AJARDINADA
FRACCIONAMIENTO LA
PAZ PRIMERA SECCION PLAZA
1434 JARDIN 1 AsTa LAPAZ AJARDINADA
BANDERA |
81 PUENTE DE OVANDO  DE ANALCO — JARDIN
' CENTRO
1023 VICENTEL TOLEDANO ~NTHO ' JARDIN
1260 SAN ANTONIO BARRIO  DE PARQUE
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AREA - A /

LABASTIDA MUNOZ

AGUA AZUL

SAN ANTONIO DEPORTIVO
PARQUE DE LA LIBRE SAN
1193 EXPRESION SEBASTIAN  JARDIN
INFONAVIT — PARQUE
1280 UHAGUA SANTAT AGUA SANTA DEPORTIVO
. INFONAVIT _ PARQUE
1301 U H SAN BARTOLO SAN BARTOLO DEPORTIVO
it ooan GUADALUPE UNIDAD - PARQUE
GUADALUPE  DEPORTIVO
AREA 1
SAN PLAZA
1244 J.DEPALAFOXYM.  orpaSTIAN - AJARDINADA
PARQUE
1042  JERUSALEM DEANALCO 1R 0=
CENTRO
1021 SANTA INES o omIco  JARDIN
PARQUE CLEOTILDE
1438 CIEOTILDE TORRES  TORRES PARQUE
FRACCIONAMIENTO _
167  PRADOS AGUA AZUL PRADOS PARGUE
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