






GOBIERNO MUNICIPAL PUEBLA 2014-2018

JOSÉ ANTONIO GALI FAYAD
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

C. ROSA MARÍA CARMONA RUÍZ
DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE  
LAS MUJERES DE PUEBLA DE ZARAGOZA

ASESORÍA:
CONSULTORÍA Y ESTRATEGIAS PARA  
EL DESARROLLO INCLUSIVO, S.C. 
MARÍA DEL REFUGIO ZERÓN JIMÉNEZ
WWW.MX-CODEI.COM

LA REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL DE ESTA 
OBRA INCLUIDO EL DISEÑO TIPOGRÁFICO Y DE 
PORTADA, SEA CUAL FUERA EL MEDIO, ELEC-
TRÓNICO O MECÁNICO, NO ESTÁ AUTORIZADO, 
SALVO LA APROBACIÓN ACORDADA CON EL GO-
BIERNO MUNCIPAL, EN CONSECUENCIA HABRÁ 
DE CITARSE COMPLETA LA FUENTE.

9 SUR NO. 1508 COL. CENTRO C.P. 72000 
PUEBLA PUEBLA
TELS.  01(222) 2 40 17 07







Contenido
PRESENTACIÓN							      11

OBJETIVO							       14

METAS / RESULTADOS ESPERADOS				    15

MARCO NORMATIVO						      17
TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS  
HUMANOS RATIFICADOS POR EL ESTADO MEXICANO		  18

LEYES Y PROGRAMAS NACIONALES				    21

LEYES ESTATALES						      23

ORDENAMIENTOS MUNICIPALES				    25

MARCO CONCEPTUAL						      27

DIAGNÓSTICO DE LAS MUJERES  
Y LOS HOMBRES EN LA CIUDAD DE PUEBLA			   33

4.1 POBLACIÓN						      34

4.2 SALUD							       38

4.3 EDUCACIÓN						      40

4.4 ECONOMÍA						      43



4.5 POBREZA Y MARGINACIÓN					     51

4.6 VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS				    54

4.7 VIOLENCIA DE GÉNERO					     59

4.8 PARIDAD DE GÉNERO					     63

4.9 DESARROLLO HUMANO					     64

4.10 FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD E INSTITUCIO- 
NALIZACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO A NIVEL MUNICIPAL	 68

PLAN DE ACCIÓN						      71
EJE 1. PREVENIR LA VIOLENCIA DE GÉNERO, FORTALECER  
SU ATENCIÓN Y CONTRIBUIR A SU ERRADICACIÓN			  72

PROGRAMA 1. INSTRUMENTAR ACCIONES Y ESTRATEGIAS  
PARA VISIBILIZAR Y PREVENIR LA VIOLENCIA DE GÉNERO		  74

PROGRAMA 2. FORTALECER LOS SISTEMAS DE ACTUACIÓN  
MUNICIPAL PARA ATENDER LA VIOLENCIA DE GÉNERO		  75

PROGRAMA 3. CONTRIBUIR A LA ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA  
DE GÉNERO, DESDE ACCIONES LOCALES QUE LA ELIMINEN		  76

EJE 2. IMPULSAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, ASÍ COMO  
TRABAJO PARA LAS MUJERES, EN UN MARCO DE IGUALDAD	  	 79

PROGRAMA 4. Impulsar el trabajo remunerado  para mujeres	 80

PROGRAMA 5. Eliminar las barreras que impiden  
a las mujeres acceder al trabajo.				    81

PROGRAMA 6. Incentivar el emprendedurismo de las mujeres	 82

EJE 3. PROMOVER EL DESARROLLO HUMANO Y EL BIENESTAR  
SOCIAL DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES.	  		  84



PROGRAMA 7. Acercar los servicios públicos a las mujeres  
y los hombres que habitan en juntas auxiliares.		  86

PROGRAMA 8. Promoción de la educación y salud.		  87

PROGRAMA 9. Impulsar entre las mujeres la recreación,  
el deporte, y  la cultura.					     88

PROGRAMA 10. Promover la Inclusión Social de las mujeres	 89

EJE 4. FORTALECER LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA  
DE GÉNERO EN LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL, LA PLANEACIÓN  
Y LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL.				    90

PROGRAMA 11. Inclusión de la perspectiva de género  
en la Normatividad Municipal				    92

PROGRAMA 12. Planeación y programación incluyente		  93

GLOSARIO DE TÉRMINOS					     95

BIBLIOGRAFÍA							       103
Bibilografía Marco Normativo y Conceptual			   103

Bibilografía Diagnóstico					     105

Apartado cibernético					     105

DIRECTORIO							       107





1. PRESENTACIÓN

Las y los ciudadanos del Municipio de Puebla me eligieron como 
Presidente Municipal para transformar a esta en una Ciudad de 
Progreso, por lo que respondiendo a sus votos de confianza  se 
presentó el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, en el cual se 
diseñaron cinco ejes estratégicos enfocados en la mejora de la ca-
lidad de vida de las personas que habitan nuestra Ciudad. Con el 
propósito de lograr una efectiva operatividad del PMD, se aunaron  
al mismo, tres estrategias transversales, incluyendo el enfoque de 
género al diseño y planeación de acciones para la incorporación de 
las mujeres en todos los ámbitos de desarrollo del Municipio, es-
tableciendo como primera acción la actualización y aplicación del 
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio 
de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018.



El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio 
de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018 es un programa necesario para 
nuestro Municipio, ya que a través de su implementación se alcan-
zarán las condiciones de igualdad, justicia e inclusión que las y los 
habitantes de Puebla requieren para ejercer una vida plena en libre 
uso de todas sus facultades.

Para el diseño del Programa se tomaron en cuenta las demandas 
ciudadanas plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-
2018, así como la información sociodemográfica de la Ciudad desa-
gregada por sexo y el respectivo análisis cualitativo de las brechas 
de género identificadas,  también incluye la alineación programáti-
ca de la Normatividad Vigente en materia de derechos humanos de 
las mujeres. La efectividad del Programa para la  Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres del Municipio de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018, 
recae de forma importante en la planeación y diseño de acciones y 
políticas públicas que busquen disminuir las brechas de desigual-
dad a las que se enfrentan las mujeres poblanas, herramientas que 
estarán a cargo de profesionales expertos y especialistas en la ma-
teria. De igual modo, se requiere de la participación activa de la ciu-
dadanía, ya que son las mujeres y los hombres poblanos quienes 
percibirán directamente los resultados de las acciones propuestas 
en su día a día. 

La apertura de espacios y la creación de oportunidades para las 
mujeres poblanas son un imperativo ético, ya que no sólo se trata 
de inclusión sino también de justicia y equidad, involucrando di-
mensiones políticas, sociales y culturales, que no sólo las benefi-
cian a ellas, sino también a los hombres y a las familias poblanas.



Las desafortunadas situaciones de inequidad de género que se han 
dado a lo largo de la historia por distintos factores culturales o es-
tructurales, así como la perpetuidad de las mismas dentro de nues-
tro municipio, no sólo eliminan las contribuciones sociales, políti-
cas y económicas que las mujeres puedan brindar a Puebla, sino 
que representan un freno en el desarrollo humano de la sociedad. 
No podemos limitar o condicionar el desarrollo personal y social 
de más de la mitad de nuestra población, con base en prejuicios, 
estereotipos o condiciones culturales de desigualdad. 

Construyamos una Puebla más justa, donde impere la equidad y 
la inclusión, donde mujeres y hombres puedan desenvolverse li-
bremente, donde no existan barreras de discriminación por  sexo y 
donde ser mujer no limite el desarrollo personal, profesional o fami-
liar. Aseguremos el futuro de nuestras niñas y mujeres comprome-
tiéndonos a cumplir las estrategias que de este Programa deriven,  
construyendo día a día desde nuestro ámbito familiar, profesional 
y social, relaciones de equidad y respeto entre mujeres y hombres; 
donde podamos ser reconocidos como iguales en los ámbitos jurí-
dico, económico, social y político, desarrollando al máximo cada 
área de oportunidad que se presente en el Municipio de Puebla.

Estas son las acciones que harán  de Puebla una Ciudad de Progre-
so, donde la equidad  y la justicia fungirán como motores de cambio 
para transformar positivamente, a través de la participación ciuda-
dana y las acciones de gobierno,  la calidad de vida de las mujeres y 
los hombres de la Ciudad de Puebla.

José Antonio Gali Fayad
Presidente Municipal de Puebla
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OBJETIVO
Mejorar la condición de vida de las mujeres y niñas po-
blanas en las distintas áreas de desarrollo individual y 
colectivo, a través de acciones interinstitucionales  diri-
gidas a reducir las brechas de desigualdad,  que existen 
entre mujeres y hombres con repecto al acceso al desa-
rrollo. 



PROGRAMA PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL MUNICIPIO DE PUEBLA  PROIGUALDAD 2014-2018 15

METAS 
Resultados Esperados

»»Visibilizar y prevenir la violencia de géne-
ro a través de campañas, capacitaciones, 
redes ciudadanas y programas educativos.

»»Mejorar los procesos de  atención a vícti-
mas de violencia de género a través del 
diseño e implementación de modelos de 
atención y planes de formación para el 
personal operativo.

»»Vincular a las mujeres en condiciones de 
pobreza a los proyectos productivos, bolsa 
de trabajo y acciones interinstitucionales 
con mujeres en condiciones de pobreza.

»»Otorgar capacitaciones a mujeres que las 
provean de herramientas para ingresar y 
permanecer en el mercado laboral, y eli-
minar las barreras que comúnmente se lo 
impiden.

»»Vincular los servicios públicos municipa-
les con las mujeres y hombres que habitan 
en la  perifería de la Ciudad, para elevar el 
bienestar social y el desarrollo humano de 
las y los habitantes.

»»Promover la recreación, la inclusión social,  
el deporte y la cultura entre las mujeres.

»»Fortalecer los procedimientos de planea-
ción y programación presupuestal munici-
pal con base en la perspectiva de género.
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La igualdad ante la ley es un principio jurídico que deriva del reco-
nocimiento de las personas como seres dotados de cualidades 

esenciales, comunes en todo el género humano. Este principio ga-
rantiza la aplicación de las normas y evita cualquier forma de discri-
minación, ya sea positiva o negativa, dentro de las relaciones entre 
gobernantes y gobernados. Sin embargo, el reconocimiento de la 
igualdad entre los seres humanos, mujeres y hombres, no siempre 
se ve reflejado en el ámbito legal, social, económico o político, por 
lo que resulta necesario crear mecanismos jurídicos y políticos que 
enfaticen la igualdad entre los sexos y velen por las necesidades 
específicas de las mujeres ante la ley.

A continuación se presentan los instrumentos legales que susten-
tan el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Muni-
cipio de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018.

2. MARCO NORMATIVO
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»»La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Establece la prohibición 
de la discriminación por razón de género y reconoce la igualdad sustantiva de facto 
y de jure entre mujeres y hombres, reconoce, que todas las personas gozarán de los 
derechos humanos contenidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales, 
bajo el criterio de adoptar las disposiciones que en mayor medida protejan los de-
rechos humanos.

TRATADOS INTERNACIONALES DE  
DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS  
POR EL ESTADO MEXICANO

»»Convención Americana sobre Dere-
chos Humanos. Contiene el reconoci-
miento a la familia como un elemento 
natural y fundamental de la sociedad, 
la cual debe ser protegida por la so-
ciedad y el Estado; dispone la protec-
ción a la niñez y la igualdad de hom-
bres y mujeres.

»»Declaración Universal de Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas. 
Establece que el Estado, en todo 

momento velará por el respeto a los 
derechos humanos de las personas, 
reconociendo la igualdad de mujeres 
y hombres. 

»»La Convención sobre la Eliminación 
de Todas las Formas de Discrimina-
ción Contra la Mujer. CEDAW (Por sus 
siglas en inglés). Es un tratado que 
amplía la interpretación del concep-
to de los derechos humanos de las 
mujeres, afirma la igualdad de las 
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responsabilidades de mujeres y hom-
bres en la vida familiar e igualdad de 
derechos en los demás ámbitos, la 
Convención en cita proporciona un 
marco global para hacer frente a las 
diversas fuerzas que han creado y 
mantenido la discriminación basada 
en el sexo.

»»Recomendaciones de la CEDAW a Mé-
xico. Establecen que es responsabili-
dad del Gobierno cumplir plenamente 
las obligaciones que el Estado parte ha 
contraído en virtud de la Convención 
y la rendición de cuentas al respecto. 
Invita al Estado parte a que aliente a 
su Congreso Nacional y los congresos 
de sus Estados a que, de conformidad 
con su reglamento y cuando proceda, 
adopten las medidas necesarias para 
dar aplicación a las presentes obser-
vaciones finales en el ámbito de edu-
cación, salud, violencia, participación 
social y política, etc. 

»»Declaración y Plataforma de Acción 
de Beijing. Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. Concluye con pro-
puestas que han de adoptar los gobier-
nos, en todos los niveles, con inclusión 

de las autoridades municipales según 
proceda. Las cuales buscan asegurar 
oportunidades a las mujeres, incluidas 
las pertenecientes a poblaciones indí-
genas. Así como, facilitar y fomentar el 
acceso de la mujer a la información y la 
educación, inclusive en las esferas de 
la ciencia, la tecnología y la economía, 
promoviendo de ese modo sus cono-
cimientos, aptitudes y oportunidades 
de participación en las decisiones re-
lativas al medio ambiente.

»»Objetivos del Milenio. Promueve la 
igualdad entre los sexos y la autono-
mía de la mujer como medios eficaces 
de combatir la pobreza, el hambre y 
las enfermedades y de estimular un 
desarrollo verdaderamente sosteni-
ble. Busca continuar fortaleciendo la 
cooperación entre las Naciones Uni-
das y los parlamentos nacionales por 
intermedio de su organización mun-
dial, la Unión Interparlamentaria, en 
diversos ámbitos, a saber: la paz y 
seguridad, el desarrollo económico y 
social, el derecho internacional y los 
derechos humanos, la democracia y 
las cuestiones de género.1  

1  N: 9. “55/2. Declaración del Milenio”. Asamblea General. 2000 http://www.
un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
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»»Declaración y el Programa de Acción 
de Viena. Establece que los derechos 
humanos de la mujer y de la niña 
son parte inalienable, integrante e 
indivisible de los derechos humanos 
universales. Protege la plena partici-
pación, en condiciones de igualdad, 
de la mujer en la vida política, civil, 
económica, social y cultural en los 
planos nacional, regional e interna-
cional y la erradicación de todas las 
formas de discriminación basadas en 
el sexo son objetivos prioritarios de la 
comunidad internacional. 

»»Convención Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer “Convención 
de Belém do Pará”. Disposición inter-
nacional que afirma que la violencia 
contra las mujeres constituye una 
violación de los derechos humanos y 
las libertades fundamentales ya que 
limita total o parcialmente a la mujer 
el reconocimiento, goce y ejercicio 
de sus derechos humanos, por ello 
adoptar las medidas establecidas 
en la convención de referencia, será 
una acción afirmativa que contribuirá 
significativamente para proteger los 
derechos humanos de las mujeres y 
eliminar las situaciones de violencia 
que puedan afectarlas.

»»Declaración del Milenio de la ONU. En-
tre los objetivos para el desarrollo del 
milenio, que propone la Organización 
de las Naciones Unidas, se encuentra, 
erradicar la desigualdad por condicio-
nes de género, a través de la promoción  
de la igualdad entre hombres y mujeres 
y la autonomía de las mujeres.



MARCO NORMATIVO 21

LEYES Y PROGRAMAS NACIONALES

»»Ley General Para la Igualdad de Muje-
res y Hombres. Ley que tiene por ob-
jeto regular y garantizar la igualdad 
entre mujeres y hombres y proponer 
los lineamientos y mecanismos ins-
titucionales que orienten a la Nación 
hacia el cumplimiento de la igualdad 
sustantiva en los ámbitos público y 
privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres. Sus disposi-
ciones son de orden público e interés 
social y de observancia general en 
todo el Territorio Nacional.

»»Ley General de Acceso de las Mujeres 
a una Vida Libre de Violencia. Ley que 
dispone que todas las medidas que 
se deriven de la misma, garanticen 
la prevención, la atención, la sanción 
y la erradicación de todos los tipos 
de violencia contra las mujeres du-
rante su ciclo de vida, así como que 
promuevan su desarrollo integral y 
su plena participación en todas las 

esferas de la vida.  Su fin instituye las 
líneas de acción a realizar en los tres 
órdenes de gobierno, para atender de 
manera integral los casos de violen-
cia contra las mujeres, estableciendo 
las modalidades de violencia.

»»Ley General para Prevenir, Sancionar 
y Erradicar los Delitos en Materia de 
Trata de Personas y Para la Protec-
ción y Asistencia a las Víctimas de es-
tos Delitos. Disposición legal que con-
templa la perspectiva de género en 
las modalidades de la trata de seres 
humanos, dando especial protección 
a las mujeres, atendiendo los aspec-
tos de vulnerabilidad.



»»Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minación. Busca crear condiciones para que 
la libertad y la igualdad de las personas sean 
reales y efectivas, con el propósito de eliminar 
aquellos obstáculos que limiten en los hechos 
su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las 
personas así como su efectiva participación en 
la vida política, económica, cultural y social del 
país. 

»»Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Plan 
Nacional que utiliza la perspectiva de género 
como herramienta transversal dentro de las 
cinco metas nacionales de desarrollo que plan-
tea: Un México en paz, México incluyente, Méxi-
co con Educación de Calidad, México próspero 
y México con responsabilidad global, propo-
niendo acciones enfocadas específicamente a  
mujeres dentro de cada meta de desarrollo.

»»Programa Nacional para la Igualdad de Oportu-
nidades y no Discriminación contra las Mujeres 
2013-2018. Busca alcanzar la igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres, así como erradicar 
la violencia contra las mujeres en la sociedad 
mexicana. Exige transformar a profundidad, 
estructuralmente, las diversas formas de rela-
ciones de género imperantes que generan des-
igualdades entre mujeres y hombres, así como 
el reconocimiento de los derechos de la pobla-
ción representada por mujeres.

Cuando fortalece-
mos a las mujeres, 
fortalecemos a las 
comunidades, a las 
naciones y a toda 

la humanidad.

Ban Ki Moon 
Secretario General de 
 las Naciones Unidas

“

”
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LEYES ESTATALES

»»Ley para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres del Estado de Puebla. La Ley 
busca consolidar una sociedad más 
igualitaria, en donde las mujeres y los 
hombres reciban un trato equitativo y 
justo, impulsando para ello, reformas 
y leyes que promuevan la igualdad de 
género y la incorporación puntual de 
las mujeres a los beneficios del pro-
greso estatal.

»»Ley para el Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia del Estado 
de Puebla. Ley que dispone que to-
das las medidas que se deriven de la 
misma, garantizarán la prevención, la 
atención, la sanción y la erradicación 
de todos los tipos de violencia contra 
las mujeres durante su ciclo de vida y 
promoverá su desarrollo integral y su 
plena participación en todas las esfe-
ras de la vida. Para obtener su fin es-
tablece las líneas de acción a realizar 
en los tres órdenes de gobierno, aten-
diendo de manera integral los casos 
de violencia contra las mujeres, esta-
bleciendo las modalidades de violen-
cia, dentro del Estado de Puebla.

»»Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Puebla. Reconoce a las 
mujeres como ciudadanas del Estado 
en el capítulo V, así como garantiza el 
ejercicio y protección de los mismos 
derechos y responsabilidades para 
ambos sexos. Se rige por la igualdad, 
publicidad, audiencia y legalidad.

»»Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Puebla. Esta ley se establece de orden 
público y de observancia general en 
los Municipios que conforman el Esta-
do Libre y Soberano de Puebla. Tiene 
por objeto regular las bases para la in-
tegración y organización en el ámbito 
municipal del territorio, la población 
y el gobierno, así como dotar de linea-
mientos básicos a la Administración 
Pública Municipal, desarrollando las 
disposiciones contenidas en la Cons-
titución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la del Estado.
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»»Ley para la Prevención del Delito de 
Trata De Personas y para la  Protec-
ción y Asistencia de sus Víctimas del 
Estado de Puebla. La ley busca preve-
nir las conductas del delito de Trata 
de Personas, procurar la protección, 
asistencia y rehabilitación a las vícti-
mas de este delito, vigilar que se ga-
rantice la reparación del daño a las 
víctimas, fomentar la participación 
ciudadana en la prevención de las 
conductas del delito de Trata de Per-
sonas y coordinar el trabajo munici-
pal, y estatal con las leyes federales y 
los acuerdos internacionales.

»»Ley Para la Protección a Víctimas de 
Delitos. Tiene como finalidad brindar 
protección a todas aquellas personas 
que como consecuencia de la comisión 
de una conducta tipificada como delito 
por la legislación en materia de Defen-
sa Social, resultaren ser víctimas.

»»Ley de Derechos, Cultura y Desarro-
llo de los Pueblos y Comunidades 
Indígenas del Estado de Puebla. La 
ley busca garantizar la incorporación 
plena de las mujeres  que habitan en 
comunidades indígenas en la vida 
política, económica, social y cultural 

de las mismas, contando con iguales 
oportunidades que los hombres para 
el desempeño de las funciones de re-
presentación comunitaria. 

»»Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. 
El Plan busca reforzar las estrategias 
necesarias para ampliar la igualdad 
de oportunidades entre mujeres y 
hombres en el contexto socioeconó-
mico de la entidad, dentro de los prin-
cipios rectores de: Políticas públicas, 
programas y proyectos estatales con 
perspectiva de género. Igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hom-
bres para el ejercicio de sus derechos; 
Legislación y normatividad; Cultura 
institucional; Prevención, atención, 
sanción y erradicación de la violencia 
contra las mujeres, entre otros. 

»»Agenda Estatal de Trabajo 2014-2017 
en Materia de Igualdad entre Mujeres 
y Hombres.  Es un instrumento técni-
co y político que facilita la inclusión 
social de las mujeres y la cohesión 
social a través del diseño de políti-
cas públicas para transversalizar la 
perspectiva de género y alcanzar la 
igualdad sustantiva entre las y los po-
blanos.
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»»Decreto del H. Congreso del Estado 
que crea el Instituto Poblano de la 
Mujer, 1999. Tiene por objeto recono-
cer y establecer las responsabilidades 
del Instituto Poblano de la Mujer para 
fomentar y promover la igualdad ju-
rídica entre la mujer y el hombre, el 
respeto a la dignidad humana, la no 

discriminación, la equidad y libertad 
de las mujeres; así como el coordinar, 
proponer, impulsar, gestionar y eje-
cutar acciones afirmativas a través 
del proceso de transversalidad me-
diante la incorporación de la perspec-
tiva de género.

ORDENAMIENTOS MUNICIPALES
»»Plan Municipal de Desarrollo 2014-
2018. Eje 1. Bienestar Social y Servi-
cios Públicos. Programa 5. Ciudad 
con equidad de género y sin violencia 
social. Tiene como objetivo promover 
la equidad de género y erradicar la 
violencia contra las mujeres, a través 
de diseñar, programar y aplicar accio-
nes afirmativas al interior del Ayunta-
miento, así como operar programas 
que impulsen la equidad y seguridad 
de género en el municipio.

»»Reglamento Interior del Instituto Mu-
nicipal de las Mujeres del Honorable 
Ayuntamiento del Municipio de Pue-
bla. Este Reglamento establece la 
competencia del IMM para garantizar 
a todas las mujeres que se encuen-
tren en el territorio del Municipio de 
Puebla, incluyendo sus Juntas Auxi-
liares sin diferencia de origen étnico, 
cultura, condición social, edad, esta-
do civil, idioma o dialecto, religión, 
capacidad diferente, actividad, pro-
fesión, preferencia sexual y creencias 
religiosas, la participación en los pro-
gramas, acciones o servicios que deri-
ven del presente reglamento.
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Por mucho tiempo, la idea de desarrollo se basó exclusivamente 
en datos económicos, tales como el incremento productivo, el 

impulso a los mercados, la generación de ganancias o el aumento 
del poder adquisitivo. Es hasta en las dos últimas décadas del siglo 
XX que este concepto se ha centrado en las personas, relacionán-
dose con la expansión de las capacidades y libertades humanas 
entendidas, como medios y fines del desarrollo.2  El término desa-
rrollo, por tanto, se define como el proceso económico, social y po-
lítico que permite satisfacer las necesidades del ser humano, tanto 
las primarias –alimento, vivienda, educación y salud– como aque-
llas relacionadas con la protección, la participación, el disfrute del 
tiempo libre, la recreación, la identidad y la libertad.3 Por ende, el 
desarrollo implica la participación de las personas y de las comuni-
dades en la toma de decisiones y en las acciones mismas, es decir, 

3. MARCO CONCEPTUAL

2INMUJERES “Desarrollo Local con 
Igualdad de Género” (México, 2009) 
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/101155.pdf

3Instituto Nacional de las Mujeres. 
Glosario de género, p. 48.
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en el impulso a la capacidad ciudadana para intervenir en la vida 
social. Es un enfoque que alienta la redistribución, preservación e 
incremento de la riqueza material y simbólica de las personas y sus 
comunidades, así como el acceso a los bienes, recursos y los servi-
cios sociales necesarios para mejorar su calidad de vida.4 

Cuando se habla de desarrollo local, el planteamiento del desarro-
llo se vale de los recursos y las ventajas competitivas del lugar en 
cuestión para generar las mejores condiciones en la calidad de vida 
de sus ciudadanas y ciudadanos. Siguiendo la valoración del desa-
rrollo con base en el acceso a las libertades, como señala Amartya 
Sen, hechos como la pobreza, las privaciones sociales y la falta de 
oportunidades económicas originan ausencia de libertad y como 
las libertades —ya sean económicas, civiles o políticas— están 
fuertemente conectadas entre sí, la privación de algunas limita el 
acceso a otras, o por el contrario, el disfrute de ciertas libertades 
conduce hacia la obtención de otras.5

La perspectiva de género ha evidenciado que los 
procesos de desarrollo (en los distintos niveles) 

lejos de ser neutros, han sido desiguales e in-
equitativos para las mujeres. 

Desafortunadamente en muchos lugares del mundo nacer mu-
jer o nacer hombre determina el acceso al desarrollo, por lo que, 
desde su nacimiento las mujeres son excluidas, en mayor o menor 
medida, del acceso a las oportunidades, a los bienes, servicios o 
espacios públicos —economía, política, deportes, ciencia, recrea-
ción, entre otros-.

4 Oficina Internacional del Trabajo. 
“Guía para la incorporación de la 
perspectiva de género en las es-
trategias de desarrollo económico 
local.” (Ginebra,2010) http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
dgreports/@gender/documents/pu-
blication/wcms_145711.pdf

5 INMUJERES “Desarrollo Local con 
Igualdad de Género” (México, 2009) 
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/101155.pdf



Por esta razón el Programa para la Igualdad 
entre Mujeres y Hombres del Municipio de 
Puebla PROIGUALDAD 2014-2018, funge 
como herramienta esencial para la  inclu-
sión de las mujeres al desarrollo local del 
Municipio ya que se alinea a la ética y la 
normatividad de la perspectiva de género, 
basada en la igualdad, la justicia, la equi-
dad y la paz. De este modo se crean meca-
nismos –políticas públicas- viables dentro 
de la comunidad y enfocadas a las necesi-
dades específicas de las mujeres en los ám-
bitos donde se encuentran más rezagadas, 
cumpliendo con las normatividades inter-
nacionales, nacionales y estatales así como 
trabajando en conjunto con los distintos ór-
denes de gobierno.

La inclusión de las mujeres en el desarrollo 
local del municipio depende también del 
fortalecimiento democrático de la comuni-
dad, derivado de la participación ciudada-
na de mujeres y hombres, para conseguir 
que los beneficios del desarrollo sean sos-
tenibles y se distribuyan de manera más 
equitativa. 6 

El Programa para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres del Municipio de Puebla PROI-
GUALDAD 2014-2018 se encargará de crear 
las líneas de acción necesarias para el abor-

6 Oficina Internacional del Trabajo. “Guía para la incorporación de la perspectiva 
de género en las estrategias de desarrollo económico local.” (Ginebra,2010) 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/
publication/wcms_145711.pdf

“

”

Considero un 
futuro donde la 

igualdad de géne-
ro es comprendida 
por todas y todos 
como parte de las 

bases de la justicia, 
el desarrollo y de 

la democracia. 

Michelle Bachelet 
Presidenta de  

la República de Chile



daje de las necesidades principales del mu-
nicipio de Puebla, identificadas a través de 
las demandas ciudadanas, la evaluación de 
los resultados arrojados por el diagnóstico 
municipal y la armonización de las leyes in-
ternacionales, nacionales, estatales y loca-
les en materia de igualdad.

Para ello, se requiere impulsar la Trans-
versalidad de Género, relacionada con la 
creación de mecanismos que garanticen la 
incorporación sistemática de la perspec-
tiva de género en las políticas, programas, 
acciones y actividades de las instituciones 
gubernamentales y organizaciones del ám-
bito local.

Esta estrategia de transversalización inclu-
ye actividades específicas en el ámbito de 
la igualdad y acción positiva, ya sean para 
las mujeres y/o los hombres que se encuen-
tren en posición de desventaja. Se trata de 
medidas provisionales necesarias, conce-
bidas para luchar contra las consecuencias 
directas e indirectas de la discriminación en 
el pasado.

Es inconcebible 
aspirar a llevar a 
México hacia su 

máximo potencial 
cuando más de  
la mitad de su  

población se en-
frenta a brechas 
de género en to-
dos los ámbitos. 

Plan Nacional de  
Desarrollo 2013-2018 

México, Gobierno de la República

“

”
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La transversalización del enfoque de géne-
ro no consiste en simplemente añadir un 
“componente femenino” ni un “componen-
te de igualdad entre los géneros” a una ac-
tividad existente, es algo más que aumen-
tar la participación de las mujeres, significa 
incorporar la experiencia, el conocimiento 
y los intereses de las mujeres, para sacar 
adelante los distintos programas de desa-
rrollo a escala municipal.

Por ello, los retos de la transversalidad 
de género para el Gobierno Municipal de 
Puebla en el marco de la elaboración del 
“Programa para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres del Municipio de Puebla  PROI-
GUALDAD 2014-2018” son: lograr la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres; 
eliminar la violencia contra las mujeres y 
provocar un cambio cultural donde las per-
sonas se reconozcan y respeten, donde mu-
jeres y hombres se vean, se traten y se con-
ciban como pares y donde prevalezca una 
cultura de derechos humanos, igualdad y 
no discriminación que permita la construc-
ción de una sociedad inclusiva, con una ciu-
dadanía participativa.
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El diseño de acciones sociales, políticas públicas o herramien-
tas legales por parte del Gobierno Municipal para alcanzar la 

igualdad de género, resulta imposible si no se tienen identificadas 
claramente las brechas de desigualdad que rezagan a las mujeres 
y limitan su acceso al desarrollo local. Es por esto que resulta in-
dispensable un análisis estadístico y cualitativo de la condición de 
género de la población municipal, ya que así se identificarán clara-
mente las brechas de disparidad que limitan el desarrollo de las y 
los habitantes de la Ciudad de Puebla.

Tomando en cuenta el Plan Municipal de Desarrollo (2014-2018) y 
la información estadística proporcionada por Instituciones Fede-
rales y Estatales, se presenta una recaudación de información que 
plasma la situación que viven las mujeres y los hombres dentro del 
municipio de Puebla en los principales ejes que impactan directa-
mente al desarrollo de la Ciudad.

4. DIAGNÓSTICO DE  
LAS MUJERES Y  
LOS HOMBRES EN  
LA CIUDAD DE PUEBLA
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4.1 POBLACIÓN
De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2010, el municipio 
de Puebla cuenta con una población de 1 millón 539 mil 819 habi-
tantes. La cual está representada  por un mayor número de mujeres 
que de hombres, es decir, habitan dentro del  municipio 805 mil 467 
mujeres, mismas que representan el 52% de la población y 734 mil 
352 hombres, los cuales representan el 48% de la misma. Por lo que 
el Índice de Femineidad del municipio es de 110 mujeres por cada 
100 hombres.

Pirámide Poblacional, Municipio de Puebla 2010

FUENTE: Elaboración Propia con datos  del INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.
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DIstribución poblacional por grupos quinquenales

Edad
Municipio de Puebla 2010 Estado de Puebla 2010

Hombre Mujer Hombre Mujer

De 0 a 4 años 4.20 4.04 5.04 4.90

De 05 a 9 años 4.58 4.46 5.43 5.30

De 10 a 14 años 4.42 4.29 5.29 5.18

De 15 a 19 años 4.55 4.59 5.17 5.28

De 20 a 24 años 4.44 4.69 4.17 4.68

De 25 a 29 años 3.94 4.38 3.52 4.12

De 30 a 34 años 3.67 4.28 3.34 3.94

De 35 a 39 años 3.60 4.18 3.16 3.67

De 40 a 44 años 3.01 3.54 2.62 3.07

De 45 a 49 años 2.52 2.98 2.24 2.60

De 50 a 54 años 2.16 2.64 1.91 2.24

De 55 a 59 años 1.65 2.00 1.53 1.74

De 60 a 64 años 1.30 1.64 1.19 1.41

De 65 a 69 años 0.88 1.12 0.92 1.08

De 70 a 74 años 0.65 0.88 0.75 0.92

De 75 a 79 años 0.43 0.60 0.52 0.64

De 80 a 84 años 0.27 0.42 0.33 0.42

De 85 y más años 0.22 0.37 0.29 0.42

No especificado 1.21 1.21 0.48 0.48

FUENTE: Elaboración Propia con datos  del INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

La distribución de la población por grupos quinquenales de edad y 
sexo muestra que hasta los 24 años, la proporción de niños y jóve-
nes varones es mayor que la de niñas y mujeres jóvenes; sin embar-
go, esta relación se invierte conforme avanza el grupo de edad, por 
lo que a partir de los 25 años la proporción de mujeres supera a la 
de los hombres de forma notoria.



El municipio de Puebla más poblado de México, confor-
mado por 120 localidades, de las cuales, 11 son urbanas 
y 109 rurales.7 De estas localidades, 124 colonias se en-
cuentran consideradas dentro de los polígonos de po-
breza delimitados por la Secretaría de Desarrollo Social 
(SEDESOL), las cuales a su vez, pertenecen a 17 Juntas 
Auxiliares.

Las Juntas Auxiliares del municipio poblano son: Ignacio 
Romero Vargas, Ignacio Zaragoza, La Libertad, La Resu-
rrección, San Andrés Azumiatla, San Baltazar Campeche, 
San Baltazar Tetela, San Felipe Hueyotlipan, San Francisco 
Totimehuacán, San Jerónimo Caleras, San Miguel Canoa, 
San Pablo Xochimehuacán, San Pedro Zacachimalpa, San 
Sebastián de Aparicio, Santa María Tecola, Santa María 
Xonacatepec, Santo Tomás Chautla.

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2010 
(INEGI), el Municipio de Puebla tiene una presencia  de 
población de habla indígena de 100 mil 353 personas.  
Del total de las mujeres del Municipio el 3.3% son ha-
blantes de lengua indígena, mientras que en los hombres 
corresponde al 3.6%, esta  cifra es menor, a la presentada 
a nivel estatal, que es de 11. 7%  y 11.8% respectivamen-
te. Las lenguas predominantes de dicho sector poblacio-
nal son el náhuatl, totonaca y mazateco, cuyo índice de 
femineidad es de 103, 109 y 100 mujeres por cada 100 
hombres, respectivamente.

7Ver Gobierno del Estado de Puebla- Consejo Estatal de Población, s/f, Perfil Sociodemográfico del 
Estado de Puebla, p. 148.

El desarrollo no 
puede alcanzar-
se si el cincuenta 
por ciento de la 
población queda 
excluido de las 

oportunidades que 
conlleva. 

Helen Clark 
Administradora del Programa  

de Naciones Unidas para  
el Desarrollo

“

”

http://es.wikipedia.org/wiki/San_Felipe_Hueyotlipan
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Francisco_Totimehuacan&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Francisco_Totimehuacan&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Jer%C3%B3nimo_Caleras&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Miguel_Canoa
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Pablo_Xochimehuacan
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Pedro_Zacachimalpa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Sebasti%C3%A1n_de_Aparicio&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Sebasti%C3%A1n_de_Aparicio&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Santa_Mar%C3%ADa_Tecola&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Santa_Mar%C3%ADa_Xonacatepec&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Santa_Mar%C3%ADa_Xonacatepec&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Santo_Tom%C3%A1s_Chautla&action=edit&redlink=1
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Principales lenguas indígenas habladas, 2010

Municipio de Puebla

Lengua indígena
Número de hablantes

Total Hombres Mujeres

Náhuatl 30,229 14,867 15,362

Totonaca 6,670 3,190 3,480

Mazateco 4,763 2,376 2,387

Lengua Indígena No Espe-
cificada 2,018 1,034 984

Mixteco 1,036 481 555

Zapoteco 816 417 399

Cuicateco 207 100 107

Popoloca  205 105 100

Mixe 183 81 102

Otomí 144 69 75

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

De las mujeres hablantes de lenguas indígenas, el 1.44% son mono-
lingües y no hablan español, lo cual representa un claro obstáculo  
para el acceso a la información y por tanto para el desarrollo de 
dicho sector poblacional.
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4.2 SALUD
De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 
realizado por el INEGI en 2010, en el munici-
pio de Puebla, las mujeres entre los 15 y 49 
años de edad, tienen en promedio 2 hijas/
os nacidos vivos, inferior a la tasa de fecun-
didad estatal de 2.5. Esto tiene que ver con 
la introducción de formas sistemáticas de 
métodos de planificación familiar,  así como 
las nuevas formas de organización familiar. 

Dentro del rango de edad de mujeres de 45 
años que habitan el municipio, 92.3% son 
madres; del grupo conformado por mujeres 
entre 20 y 45 años, el 70.2% y en el grupo 

Población total según derechohabiencia a servicios de salud 
Municipio de Puebla, 2010

 
Población total

Condición de derechohabiencia
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Hombres 734,352 394,794 274,414 28,597 20,071 40,677 5,882 14,394 14,485 318,971 20,587

Mujeres 805,467 451,797 302,853 39,083 25,527 53,649 6,208 15,182 13,963 332,843 20,827

Total 1,539,819 846,591 577,267 67,680 45,598 94,326 12,090 29,576 28,448 651,814 41,414

Notas:	 (1)La suma de los derechohabientes en las distintas instituciones de salud puede ser mayor al total por aquella población que tiene derecho  
	 a este servicio en más de una institución de salud.
	 (2)Se refiere a la población derechohabiente al ISSSET, ISSSEMyM, ISSSTEZAC, ISSSPEA o ISSSTESON.
	 (3)Incluye instituciones de salud públicas y privadas.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2010. INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010. 

de edad de 12 a 19 años, consideradas ado-
lescentes, el 6.9% ya ejercen la maternidad, 
este último dato se ve rebasado en un punto 
porcentual por la tasa de embarazos entre 
adolescentes del Estado, la cual es del 7.9%. 

Los datos de maternidad en el Municipio 
previamente presentados, hacen evidente 
la necesidad de tomar medidas en favor de 
las mujeres adolescentes con el propósito 
de que no se vean truncados sus planes de 
vida y oportunidades de desarrollo ante la 
responsabilidad de ejercer la maternidad  
de forma anticipada.
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Dentro del municipio, 55% de la población tiene acceso a alguna Ins-
titución de salud como IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR, Segu-
ro Popular, seguro privado u otro, mientras que el promedio estatal 
es de 49.5%. La cantidad de mujeres derechohabientes (451 mil 797) 
es superior en comparación con los hombres (394 mil 794 afiliados).

En el municipio de Puebla, la tasa de mortalidad materna8 en 2008 
fue de 68.6 fallecimientos por cada cien mil nacidos vivos, ocupan-
do el lugar 435 a nivel nacional.

Defunciones por muertes maternas según municipio  
y año de registro de la defunción, Municipio Puebla

Año Defunciones

2005 10

2006 12

2007 12

2008 17

Fuente: INEGI/SSA. Dirección General de Información en Salud. 
Base de Datos de Defunciones.

De acuerdo a información proporcionada por el Comité Estatal de 
Información Estadística y Geográfica del Estado de Puebla, existen 
tres médicos por cada mil habitantes.  Por otro lado, la mortali-
dad general por cada mil habitantes, es de 6.7 personas; mientras 
que la mortalidad infantil es de 22.5. En el año 2007 se registraron 
como principales causas de mortalidad, la diabetes mellitus, con 
77.1 casos; las enfermedades del corazón con 74.4 casos; tumores 
malignos con 62.3 casos; enfermedades del hígado con 31.7 casos y 
accidentes generales con 30.2 casos.9

8Fuente: INEGI y Dirección General de 
Información en Salud / Secretaría 
de Salud.

9Gobierno Municipal de Puebla, 
(2014.) ”Plan Municipal de Desarro-
llo 2014-2018” Pp.74. 
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4.3 EDUCACIÓN
En cuanto al ámbito educativo, del total de la población en el mu-
nicipio de Puebla de 8 a 14 años de edad, el 2% de niñas y el 2.4% 
de niños, no saben leer y escribir. En contraste con el porcentaje de 
personas de 15 a 29 años que sabe leer  y escribir, que es del 98.1 
% en mujeres y en hombres es del 98.3%, respecto al total de la 
población de su grupo.

Dentro del municipio el 4.95% de las mujeres no cuenta con algún 
tipo de escolaridad, mientras que el 2.85% de los hombres presenta 
esta situación. Sólo el 15.50% de las mujeres del municipio cuenta 
con la primaria completa y el 18.96% con la secundaria terminada, 
mientras que en los varones las mismas situaciones se ven repre-
sentadas en un 13.77% y 19.94%.

 El rezago educativo se ve mayoritariamente presente en la pobla-
ción de 15 años y más que no ha terminado la secundaria, siendo 
una de las características de mayor marginalidad dentro de esta 
población. El 32.3% del total de las mujeres del Municipio presenta 
este tipo de marginalidad mientras que en hombres el porcentaje 
es menor, 27.3%. A nivel estatal dichas cifras corresponden al 51.1% 
y 47.6% respectivamente. La brecha de género atañe a un 5% de 
las mujeres, lo que se traducen en un mayor rezago educativo en 
comparación con los hombres. Esta información evidencía la dis-
paridad que existe en el acceso a la educación con la que cuentan 
las mujeres y el bajo nivel de escolaridad que reciben ambos sexos 
dentro del municipio. En los factores asentados previamente, las 
mujeres se encuentran más afectadas que los varones de la ciudad.
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Población de 15 años y más, por nivel de escolaridad  
según sexo, 2010 Municipio de Puebla

Nivel de escolaridad Total Hombres Mujeres
Representa de la población de 15 años y más

Total Hombres Mujeres

Sin escolaridad  43,811 14,607 29,204 3.97% 2.85% 4.95%

Primaria completa 162,008 70,584 91,424 14.70% 13.77% 15.50%

Secundaria completa 209,926 102,201 107,725 19.04% 19.94% 18.26%

Fuente:Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.2010. 

INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

El número de años de educación formal en mujeres de 15 años y 
más dentro del Municipio es de 10.1 años, mientras que en hom-
bres es de 10.6 años, o cual indica una menor estancia en el siste-
ma educativo por parte de las mujeres del municipio, siendo una 
tendencia a nivel estatal, ya que  estas cifras son de 7.8 años y 8.2 
respectivamente.

Promedio de  
escolaridad

Municipio de Puebla Estado de Puebla

20051/ 20102/ 20051/ 20102/

Mujeres 9.7 10.1 7.2 7.8

Hombres 10.4 10.6 7.7 8.2

1/Número de años de educación formal que en promedio han cursado mujeres y hombres de 15 años y más en 2005.
2/ Número de años de educación formal que en promedio han cursado mujeres y hombres de 15 años y más en 2010.
Fuente: INEGI, II Conteo de Población y Vivienda 2005.
INEGI, Censo de Población y Vivienda, 2010.



Es indudable que  la educación otorga y provee de herra-
mientas básicas a mujeres y hombres  para  valerse en 
la vida y por tanto, acceder al ámbito laboral. Las debi-
lidades en el sistema educativo local que afectan princi-
palmente a las mujeres tienen un impacto directo en la 
participación económica que éstas puedan llegar a tener, 
por lo que resulta indispensable el fortalecimiento a los 
servicios educativos, ya que así se eliminará una de las 
brechas de disparidad esencial que limitan el empodera-
miento y la autonomía de las mujeres.

Si las estrategias 
encaminadas a 

reducir la pobreza 
no potencian a las 
mujeres, no logra-

rán beneficiar a 
toda la sociedad.

Informe sobre Desarrollo 
Humano, PNUD, 1997

“

”
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4.4 ECONOMÍA
De acuerdo a los datos de el INEGI (2010), la Población Económica-
mente Activa (PEA), dentro del municipio es de 652,756 personas, 
de las cuales 252,903 son mujeres (38.74%) y  399,853 hombres; 
(61.26%).

Distribución de la población por condición de actividad 
económica según sexo, 2010 Municipio de Puebla

Indicadores de  
participación económica Total Hombres Mujeres

% %

Hombres Mujeres

Población económicamente 
activa (PEA)(1) 652,756 399,853 252,903 61.26 38.74

Ocupada 623,789 379,756 244,033 60.88 39.12

Desocupada 28,967 20,097 8,870 69.38 30.62

Población no económicamente 
activa(2) 523,999 150,228 373,771 28.67 71.33

Notas:
(1) Personas de 12 años y más que trabajaron, tenían trabajo pero no trabajaron o buscaron trabajo en la semana de referen-
cia.
(2) Personas de 12 años y más pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tenían alguna 
limitación física o mental permanente que le impide trabajar.
Fuente:Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.2010.
INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

La Población no económicamente activa10 corresponde a 523,999 
personas, de las cuales 373,771 son mujeres (71.33%) y 150,228 son 
hombres (28.67%). Una de las principales causas que provocan di-
cha situación es el hecho de que las mujeres son las principales res-
ponsables de los cuidados del hogar y la familia, un trabajo que no 

10Personas de 12 años y más pensio-
nadas o jubiladas, estudiantes, de-
dicadas a los quehaceres del hogar, 
que tenían alguna limitación física 
o mental permanente que le impide 
trabajar.
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se encuentra reconocido como tal en la actividad económica y por 
lo tanto no es cuantificable. Sin embargo distintos análisis que se 
han enfocado a la participación social y económica de las mujeres, 
apuntan la importancia que éstas tienen en el desarrollo local y en 
el crecimiento económico de un país o una región.

Gracias a estas aproximaciones de investigación, resulta claro di-
mensionar la relevancia e impacto positivo que las mujeres tienen 
en los indicadores económicos, inclusive si se tienen en cuenta úni-
camente las actividades que  desempeñan en el hogar, por lo que 
se deben de formalizar acciones que desprendan a las mujeres del 
ejercicio exclusivo de las actividades de cuidado, ya que esto garan-
tizaría la ampliación de sus perspectivas y campos de acción.

Tasa de desempleo al 2010

Estado de Puebla Municipio de Puebla

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

4.3% 2.5% 5.0% 3.5%

Elaboración propia con datos del INEGI, Censo de Población y Vivienda 2010.

La tasa de desempleo en mujeres dentro del Municipio fue del 
3.5% mientras que en hombres fue del 5%, rebasando la tasa de 
desempleo general del Estado, la cual fue del 2.5% en mujeres y 
4.3% en hombres. 
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Posición en la ocupación

Indicadores
Julio-Septiembre 2014

Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Posición en la ocu-
pación 850 971   507 582 343 389 59.6% 40.4%

Trabajadores subordi-
nados y remunerados 607 596   361 495 246 101 42.5% 28.9%

Asalariados 580 303   340 067 240 236 40.0% 28.2%

Con percepciones no 
salariales * 27 293   21 428 5 865 2.5% 0.7%

Empleadores 35 776   29 447 6 329 3.5% 0.7%

Trabajadores  
por cuenta propia 162 381 100 969 61 412 11.9% 7.2%

Trabajadores  
no remunerados 45 218 15 671   29 547 1.8% 3.5%

* Se refiere a todas aquellas personas que en el desempeño de su actividad reconocen depender de un jefe o superior, pero 
sin recibir un salario como forma de pago, percibiendo otras modalidades tales como comisiones, honorarios, destajo, 
propinas, etcétera.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, III trimestre 2014, Área Metropolitana, Ciudad de Puebla.

Dentro del área laboral, las mujeres del Municipio de Puebla se ven 
rebasadas en todas las posiciones ocupacionales, desde las cate-
gorías de trabajadores subordinados y remunerados, hasta em-
pleadores y trabajadores por cuenta propia, sin embargo rebasan 
a los varones en el área de trabajadores no remunerados siendo un 
3.5% de mujeres y un 1.8% hombres.
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Tasa de Participación Económica, Municipio de Puebla, 2010.

FUENTE: Elaboración Propia con datos  del INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

La población económicamente activa es el conjunto de personas 
de más de 12 años que desempeñan una ocupación o bien la bus-
can activamente, mientras que la Tasa de Participación Económica 
mide el grado de participación de la población en el mercado de 
trabajo. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupación y Em-
pleo, realizada por el INEGI en 2014, la tasa de participación de 
las mujeres era del 40.2% dentro del municipio de Puebla, mien-
tras que la tasa de participación de los hombres era del 72.4%. 
Esta situación demuestra una sub-representación de 32.2 puntos 
porcentuales que afecta negativamente a las mujeres, ya que de-
muestra la participación mayoritaria de los hombres en este mis-
mo porcentaje dentro de la esfera económica y el rezago de las 
mujeres en la misma.
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Brecha de género según sector de actividad económica,  
Ciudad de Puebla, III Trimestre, 2014

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, III trimestre 2014, Área Metropoli-
tana, Ciudad de Puebla.

Con base en  la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, realiza-
da en el tercer trimestre del año 2014 se realizó un análisis propio 
para enfatizar la baja participación de las mujeres con respecto a 
los hombres en los diversos sectores de actividades económicas 
que existe dentro del municipio. En el sector primario (agricultu-
ra, ganadería, silvicultura, caza y pesca) la participación en muje-
res fue del 0.4% y en hombres del 1.7%. En el sector secundario, la 
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participación en mujeres fue del 6.1%,  mientras que en hombres 
fue del 20.4%  (representando la mayor brecha de género de 14.3% 
de los tres sectores). La mayor participación de las mujeres en este 
sector, se registró en la industria manufacturera, con un 5.6%, mis-
ma situación en el caso de los hombres, pero con un 13%. Por últi-
mo, en el sector terciario la participación en mujeres fue del 33.6% 
mientras que la participación en hombres fue del 37.4%. Las mu-
jeres laboran mayoritariamente dentro del comercio en un 10.3% 
seguidas de servicios sociales en un 7.7%, por su parte, los hom-
bres laboran mayoritariamente dentro del comercio en un 11.4% 
seguidos de servicios profesionales, financieros y corporativos  en 
un 5.8%. 

Indicadores estratégicos de ocupación y empleo, (promedios),   

Ciudad de Puebla, III trimestre 2014.

Promedio Total Hombres Mujeres Brecha 
(M-H)

Edad de la población económicamente activa 38.5 38.2 39.0 0.8

Años de escolaridad de la población económicamente activa 11.1 11.1 11.1 0.0

Horas trabajadas a la semana por la población ocupada 44.4 48.0 39.1 -8.9

Ingreso (pesos) por hora trabajada de la población ocupada 33.1 35.0 30.3 -4.7

Empleadores 72.7 74.3 65.7 -8.6

Trabajadores por cuenta propia 35.5 41.1 27.6 -13.6

Trabajadores por cuenta propia en actividades no calificadas 28.1 31.7 23.8 -7.9

Trabajadores subordinados y remunerados asalariados 30.9 31.5 30.0 -1.5

Trabajadores subordinados y remunerados con percepciones no 
salariales * 25.4 23.2 35.7 12.5

*Se refiere a todas aquellas personas que en el desempeño de su actividad reconocen depender de un jefe o superior, pero sin 
recibir un salario como forma de pago, percibiendo otras modalidades tales como comisiones, honorarios, destajo, propinas, 
etcétera.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, III trimestre 2014, Área Metropolitana, Ciudad de Puebla.



Como se muestra en la tabla previa, la edad promedio de 
la población económicamente activa en mujeres es de 39 
años, mientras que la de los hombres es de 38. Los años 
de escolaridad en el mismo campo son de 11.1 años para 
ambos sexos. Por su parte los hombres trabajan en pro-
medio 48 horas mientras que las mujeres trabajan 39 ho-
ras. Los hombres que cuentan con el salario más bajo por 
día, se encuentran en la categoría de trabajadores subor-
dinados y remunerados con percepciones no salariales, 
ganando $23.20 diarios, mientras que las mujeres que 
obtienen el menor salario se encuentran en la categoría 
de trabajadores por cuenta propia en actividades no ca-
lificadas, ganando $23.80. Sin embargo esto no significa 
que las mujeres reciban una remuneración más alta que 
los hombres, ya que, en la información presentada se 
puede apreciar que mujeres y hombres que realizan el 
mismo trabajo son remunerados de forma desigual, ya 
que a los hombres se les paga más que a una mujer por 
realizar el mismo trabajo. La mayor brecha de género, se 
encuentra en los trabajadores categorizados por cuen-
ta propia 13.6%, donde las mujeres reciben $27.60 y los 
hombres $41.10.

De acuerdo a la definición proporcionada por el INEGI, se 
considera jefe del hogar a la persona reconocida como 
jefe o jefa por los miembros del hogar, pudiendo estar 
presente o ausente dentro del mismo. En la tabla que se 
presenta a continuación se puede apreciar que del total 
de los hogares del Municipio de Puebla, el 28.5% tienen 

“

”

Considero un 
futuro donde la 

igualdad de géne-
ro es comprendida 
por todas y todos 
como parte de las 

bases de la justicia, 
el desarrollo y de 

la democracia. 

Michelle Bachelet 
Presidenta de  

la República de Chile
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jefatura femenina, dentro de los cuales, pre-
dominan los hogares no familiares, es decir, 
hogares donde ninguno de los integrantes 
tiene relación de parentesco con la jefa del 
hogar representando el 50.7%. En el 26.1% 
de los hogares con jefatura femenina los in-
tegrantes tienen relación de parentesco con 
la jefa del hogar.

Porcentaje de hogares 
con jefatura femenina 
por tipo de hogar

Municipio de 
Puebla

Estado de 
Puebla

2000 2010 2000 2010

Total de hogares 23.5 28.5 21.7 25.3

Hogares familiares 21.3 26.1 19.6 22.8

Hogares no familiares 51.8 50.7 54.3 53.4

Hogar familiar. Por lo menos uno de los integrantes tiene relación de parentesco 
con el o la jefa del hogar.
Hogar no familiar. Ninguno de los integrantes tiene relación de parentesco con el o 
la jefa del hogar. En esta categoría predominan los hogares unipersonales.
Fuente: Inmujeres, Cálculos a partir de INEGI, XII Censo General de Población y 
Vivienda, 2000.
Inmujeres, Cálculos a partir de INEGI, Censo Población y Vivienda, 2010.

Para garantizar y ampliar las  perspectivas 
y campos de acción de las mujeres en el 
municipio, es necesario reconocer sin pre-
juicios su potencial físico e intelectual  para 
desempeñar labores e iniciativas de pro-

ducción, lo cual sería un primer paso para 
sumarlas a las actividades económicas de 
la Ciudad. La constante capacitación enfo-
cada al uso de tecnología y nuevos mode-
los de producción, aparece como un paso 
necesario para sumar a las mujeres a la 
nueva lógica económica. Otro eje impor-
tante, es el aprovechamiento de los recur-
sos naturales de la localidad y el potencial 
estratégico de los servicios que pueden ser 
explotados en la ciudad de Puebla. En este 
sentido, fomentar el manejo de recursos 
económicos y el apoyo a iniciativas de gru-
pos de mujeres aparecen como prácticas 
fundamentales para garantizar el empode-
ramiento social y económico.

El objetivo a considerar no sólo se centraría 
en el combate a la pobreza, fenómeno que 
habitualmente impacta de forma más crí-
tica a las mujeres. Disminuir los índices de 
marginación resulta objetivo prioritario y 
para ello es necesario conocer la condición 
de pobreza y marginación dentro del muni-
cipio de Puebla.
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4.5 Pobreza y marginación
Según el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarro-
llo Social CONEVAL, en el municipio de Puebla, 732,154 personas 
(39.9% del total de la población) se encuentra en pobreza, de los 
cuales 622,143 (33.9%) presentan pobreza moderada y 110,012 
(6%) están en pobreza extrema.

Indicadores de pobreza y vulnerabilidad (porcentajes) 2010

Si bien no existe información desagregada por sexo, se puede plan-
tear a partir de los datos previamente presentados dentro del rubro 
económico y a través de índice de femineidad del municipio, que 
las principales afectadas dentro de este fenómeno son las muje-
res, especialmente en zonas con una alta presencia de población 
indígena. De acuerdo a las Naciones Unidas, la feminización de la 
pobreza es un proceso a nivel mundial que refleja el cambio en los 



niveles de pobreza con una tendencia en contra de las 
mujeres o los hogares a cargo de jefas de familia, el cual 
es causado por las condiciones de disparidad que viven 
las mujeres con respecto a los hombres y las pocas opor-
tunidades que dicha desigualdad de género provocan.  

El índice de marginación es una medida basada en nue-
ve indicadores socioeconómicos que permiten medir las 
formas de exclusión social,  que indican el nivel relativo 
de privación en el que viven los sectores de  la población. 
Los indicadores que se analizan para la obtención del 
índice son: analfabetismo, población sin primaria com-
pleta, viviendas particulares con las siguientes caracte-
rísticas: sin drenaje ni excusado, sin energía eléctrica, sin 
agua entubada, con algún nivel de hacinamiento, con 
piso de tierra, así como localidades con menos de 5 000 
habitantes y población ocupada que percibe hasta 2 sa-
larios mínimos.

Distribución porcentual de ocupantes  
en viviendas por características seleccionadas, 2010 Municipio de 

Puebla

Ocupantes en Viviendas %

Sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo 0.84

Sin energía eléctrica 0.38

Sin agua entubada 5.42

Con algún nivel de hacinamiento 29.15

Con piso de tierra 2.45

Fuente: CONAPO con base en el INEGI.  
Censo de Población y Vivienda 2010.
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

Hablar  
de feminización 

de la pobreza  
es hablar  

del creciente  
empobrecimiento 

material de  
las mujeres,  

el empeoramiento 
de sus condiciones 

de vida y  
la vulneración  

de sus derechos 
fundamentales.

Saskia Sassen

“

”
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Indicadores de Marginación, 
2010 Municipio de Puebla

 

Indicador Valor

Índice de marginación -167.600

Grado de marginación(*) Muy Bajo

Índice de marginación de 0 a 100 8.73

Lugar a nivel estatal 217

Lugar a nivel nacional 2380

(*)CONAPO clasifica el grado de marginación en:  
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.
Fuente: CONAPO con base en el INEGI.  
Censo de Población y Vivienda 2010.
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

Al igual que en el ámbito de pobreza, no existen estudios desagre-
gados por sexo dentro de los indicadores de marginación del muni-
cipio, sin embargo dentro de las variables que se utilizan para iden-
tificar el nivel de marginación, las mujeres se encuentran en una 
condición de desigualdad mayor a la de los hombres, por lo que, 
basados en la información presentada, las mujeres se ven princi-
palmente afectadas por el nivel de marginación existente dentro 
del municipio de Puebla.
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4.6 Vivienda y servicios públicos
El acceso a servicios públicos impulsa el desarrollo individual y social 
dentro de las comunidades y son considerados básicos ya que impac-
tan directamente en la calidad de vida de mujeres y hombres. A con-
tinuación se presenta el nivel de viviendas y de servicios públicos con 
los que cuenta el Municipio de Puebla.

Viviendas habitadas por tipo de vivienda, 2010
Municipio de Puebla 

Tipos de vivienda Número de viviendas 
habitadas %

Total viviendas habitadas(1) 406,507 100

Vivienda particular 406,408 99.98

Casa 307,213 75.57

Departamento en edificio 60,684 14.93

Vivienda o cuarto en vecindad 23,449 5.77

Vivienda o cuarto en azotea 317 0.08

Local no construido para 
habitación 119 0.03

Vivienda móvil 34 0.01

Refugio 30 0.01

No especificado 14,562 3.58

Vivienda colectiva 99 0.02

Nota(1): Incluye viviendas particulares y colectivas.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2010. 
INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.
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El tipo de vivienda predominante dentro del Municipio de Puebla 
es la vivienda particular, la cual se divide en casas, departamen-
tos en edificio, viviendas o cuartos en vecindad, viviendas o cuar-
tos en azotea, vivienda móvil y refugios. Del mismo modo las y los 
ocupantes de las viviendas particulares se concentran mayoritaria-
mente en casas, departamentos y cuartos de vecindad.

Ocupantes en viviendas particulares,  
2010 Municipio de Puebla

Tipos de vivienda Ocupantes %

Viviendas habitadas(1) 1,539,795 100.00

Viviendas particulares 1,534,088 99.63

Casa 1,192,661 77.46

Departamento 213,770 13.88

Vivienda o cuarto en vecindad 81,229 5.28

Vivienda o cuarto en azotea 907 0.06

Locales no construidos  
para habitación 345 0.02

Vivienda móvil 131 0.01

Refugio 93 0.01

No especificado 44,952 2.92

Viviendas colectivas 5,707 0.37

Promedio de ocupantes por 
vivienda 3.8 No Aplica

Nota:(1) Incluye viviendas particulares y colectivas.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal 2010. 

INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.
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Materiales de construcción

Material en pisos, 2010

Municipio de Puebla Estado de Puebla

Hombre  Mujer Hombre  Mujer

Total general 711,516 785,244 2,732,947 2,979,836

Tierra 17,849 18,563 272,741 287,116

Cemento o firme 314,103 335,748 1,786,563 1,931,465

Madera, mosaico u otro recubrimiento 373,312 424,056 657,929 744,322

No especificado 6,252 6,877 14,395 15,696

Población en local no construido para habitación, 
vivienda móvil o refugio y del Servicio Exterior. 0 0 1,319 1,237

FUENTE: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

Las mujeres del municipio de Puebla viven en su mayoría dentro 
de viviendas con piso de madera, mosaico u otro recubrimiento, 
seguido de cemento o firme.  En su minoría, las mujeres habitan en 
viviendas con pisos de tierra.



DIAGNÓSTICO DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN LA CIUDAD DE PUEBLA 57

Viviendas particulares habitadas por tipo de servicios  
con los que cuentan, 2010. Municipio de Puebla

Tipo de servicio
Número de vivien-

das particulares 
habitadas

%

Disponen de excusado o sanitario 387,376 98.33

Disponen de drenaje 384,626 97.63

No disponen de drenaje 6,666 1.69

No se especifica disponibilidad de drenaje 2,68 0.68

Disponen de agua entubada de la red pública 372,941 94.66

No disponen de agua entubada de la red pública 18,733 4.75

No se especifica disponibilidad de drenaje de agua 
entubada de la red pública 2,298 0.58

Disponen de energía eléctrica 390,959 99.24

No disponen de energía eléctrica 1,548 0.39

No se especifica disponibilidad de energía eléctrica 1,465 0.37

Disponen de agua entubada de la red pública, drenaje 
y energía eléctrica 362,206 91.94

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2010. 

 INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

Las viviendas dentro del Municipio de Puebla en su mayoría (98.3%), 
disponen de excusado o sanitario. De las viviendas sólo el 1.69% no 
dispone de algún servicio de drenaje. El 94.6% dispone de agua entu-
bada en red pública, mientras que el 4.75% de las mismas no lo hacen. 
El 99.4% de las viviendas municipales disponen de energía eléctrica, 
mientras que sólo el 0.39% no cuentan con el servicio. En total, el por-
centaje de viviendas que disponen de agua entubada de la red públi-
ca, drenaje y energía eléctrica es del 91.94%, dejando un 8.06% de las 
viviendas sin alguno de estos tres servicios básicos.
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Viviendas particulares habitadas según bienes materiales  
con los que cuentan, 2010. Municipio de Puebla

Tipo de bien material Número de viviendas 
particulares %

Radio 353,839 87.06

Televisión 382,681 94.16

Refrigerador 333,558 82.07

Lavadora 275,198 67.71

Teléfono 235,674 57.99

Automóvil 172,378 42.42

Computadora 158,646 39.04

Teléfono celular 292,074 71.87

Internet 118,384 29.13

Sin ningún bien(1) 2,603 0.64

Nota:(1)Se refiere a las viviendas particulares habitadas que no cuentan con ninguno de los 9 bienes 
captados (radio, televisión, refrigerador, lavadora, teléfono fijo, automóvil, computadora, teléfono celular, e 
internet).
Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2010. 
INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010.

Si bien las viviendas particulares del Municipio de Puebla cuen-
tan con diversos bienes materiales, el 0.64% del total no cuenta 
con ninguno de ellos. El 94.16% de ellas cuenta con televisión, el 
87.06% con radio y el 82.07% con refrigerador. En cuanto a medios 
de comunicación el 57.99% cuenta con teléfono fijo, el 71.87% con 
celular, el 39.04% con computadora y solamente el 29.13% con in-
ternet. Es indispensable mencionar que el 28.8% de las viviendas 
del Municipio tienen jefatura de mujeres, por lo que es importante 
asegurar que este sector poblacional adquiera los servicios bási-
cos, ya que estos hogares son los más propensos a carecer de los 
servicios públicos previamente mencionados. 
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4.7 Violencia de género
Históricamente, la violencia ejercida hacia las mujeres ha preva-
lecido en los distintos contextos sociales y geográficos. Por con-
siguiente existen más estudios e información sobre este tema y 
existen más herramientas informativas para realizar un análisis de 
género profundo. De este modo se busca encontrar los vacíos lega-
les e institucionales que pueden ser mejorados para implementar 
medidas eficaces con el fin de combatir la violencia en todos sus 
tipos. Al tener presentes los datos estadísticos será más fácil el en-
tendimiento de los factores que propician la violencia de género, 
así como su invisibilización, naturalización y perduración dentro 
del Municipio.

En 2011 el Instituto Nacional de Estadística y Geografía INEGI, en 
colaboración con el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, 
realizó la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en 
los Hogares ENDIREH-2011, cuyos principales resultados se citan a 
continuación. Se debe de tomar en cuenta que los  resultados pre-
sentados son a nivel estatal, ya que no se hizo el estudio a nivel mu-
nicipal, sin embargo es importante tomar de base esta información 
por el impacto que tiene el fenómeno en la Ciudad.

En 2011, en el Estado de Puebla, 63 de cada 100 mujeres de 15 y 
más años, han experimentado al menos un acto de violencia de 
cualquier tipo: emocional, física, sexual, económica, patrimonial, 
y/o discriminación laboral, mismas que han sido ejercidas por cual-
quier agresor, sea la pareja, esposo, novio, algún familiar, compa-
ñero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral o 
bien por personas conocidas o extrañas.
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Prevalencias totales de violencia contra las mujeres de 15 y más años por tipo de 
violencia y tipo de agresor ejercidas a lo largo de su vida (2011).

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares, 2011. Base de datos.

De las mujeres de 15 y más años, 48.5% que tienen o tuvieron al 
menos una relación de pareja –ya sea de cohabitación por medio 
del matrimonio o la unión de hecho, alguna relación de pareja o 
noviazgo sin vivir juntos- ha enfrentado agresiones del esposo o 
pareja actual o la última pareja a lo largo de su relación. 

Asimismo 42.0% de las mujeres declaró que al menos una vez ha 
sido agredida de diferentes formas por personas distintas a su 
pareja, ya sea por familiares, conocidos o extraños en diferentes 
espacios.

De acuerdo con el tipo de violencia11, la violencia emocional pre-
senta la prevalencia más alta (46.5%) en mujeres y es ejercida prin-
cipalmente por la pareja o esposo de la agredida (45.2%), el segun-

11La violencia total de cualquier 
agresor (62.8%) se refiere a la pro-
porción de todas las mujeres de 15 
y más años, que hayan declarado 
al menos un acto de violencia de 
pareja, de cualquier otro agresor 
distinto a la pareja, discriminación 
en el trabajo en el último año y 
discriminación por embarazo en 
cualquier momento de la vida. 
La violencia de pareja considera a 
todas las mujeres de 15 y más años 
que tienen o hayan tenido al menos 
una pareja a lo largo de sus vidas. 
La discriminación en el trabajo por 
razones de embarazo considera a 
todas las mujeres de 15 y más años, 
que hayan trabajado o solicitado 
trabajo al menos una vez en su vida. 
La discriminación en el trabajo inclu-
ye a todas las mujeres de 15 y más 
años que trabajaron como asalaria-
das (empleadas, obreras o jornale-
ras) durante los 12 meses anteriores 
a la entrevista.



...la violencia con-
tra las mujeres no 
puede ser tolerada 
en ninguna forma, 
en ningún contex-
to, en ninguna cir-
cunstancia, ni por 
ningún  gobierno... 

Ban Ki Moon

do tipo de violencia con más incidencia dentro de Puebla 
es la violencia económica y patrimonial (35.1%), al igual, 
es ejercida principalmente por la pareja en un 25.7%. En 
tercer lugar, la violencia sexual ha sido experimentada 
por una de cada tres mujeres (33.7%), particularmente 
ejercida por agresores diferentes a la pareja (28.7%) y 
en sus distinta formas, desde la intimidación, el abuso 
o acoso sexual, sólo el 9,7% es ejercido por la pareja. Por 
último, la violencia física (17.6%) está principalmente cir-
cunscrita a las agresiones de pareja en un 15%.

Por grupos de edad, de las mujeres entre 15 y 19 años el 
53.1% han enfrentado algún tipo de abuso físico, sexual 
o intimidación emocional; el grupo entre los 20 a 29 años 
representa el 62.6%, y entre los 30 a 39 años el 65.2%. Se 
destaca que las mujeres que se encuentran más expues-
tas a la violencia de la pareja o de cualquier otro agresor 
tienen entre 40 y 49 años de edad, ya que, 69 de cada 
100 han enfrentado al menos un episodio de violencia o 
abuso.

Los datos estadísticos que muestran los distintos tipos 
de violencia que sufren las mujeres en el hogar, con sus 
parejas y en cualquier otro ámbito, indican elementos 
preocupantes:

»»Desde muy jóvenes, las mujeres sufren violencia 
por parte de sus parejas en el noviazgo.

»»Las mujeres que están en los mismos rangos de 
edad, han sufrido algún tipo de ataque sexual.

“

”
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»»A lo largo de su vida, la violencia psicológica es la que más 
protagonismo tiene como la acción que condiciona una rela-
ción de dominación por parte de los varones.

Dentro del Municipio de Puebla se realizó el Censo Nacional de Go-
biernos Municipales y Delegacionales por parte del INEGI en  2013. 
Los datos que arrojó dicho censo fueron los siguientes: reportó 2 
homicidios con víctimas mujeres, 69 lesiones, 10 violaciones sim-
ples y 115 casos de violencia familiar. 

En el ámbito municipal y al cierre del año 2012, en el Centro de 
Emergencia y Respuesta Inmediata  CERI, se recibieron mensual-
mente de 1,300 a 1,500 reportes sobre agresiones a mujeres. Sólo el 
2% presentaron denuncia ante el Ministerio Público. 

En el 2013 el CERI recibió en promedio mensualmente 1,000 llama-
das de emergencia respecto al tema de violencia intrafamiliar y de 
género. Únicamente al 40% de los casos se les dio seguimiento. La 
zona nororiente de la capital fue identificada como la más vulnera-
ble ante estos actos de agresión.12 

Estos datos nos ofrecen una visión panorámica con respecto al es-
caso número de denuncias que las mujeres víctimas de violencia 
reportan en el Ministerio Público. Estas directrices apuntan a un 
tipo de sociedad que todavía utiliza mecanismos de control y con-
dicionamientos rígidos que ofrecen a las mujeres un margen de ac-
ción limitado. Es necesario atender dichas cifras y estadísticas para 
que las instituciones de Seguridad Pública Municipal, trabajen en 
coordinación para garantizar medidas legales que erradiquen las 
expresiones de violencia hacia las mujeres. 

12Consultado en: http://www.perio-
dicoenfoque.com.mx/2013/11/115 
349/#sthash.4tErOYTp.dpuf
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4.8 Paridad de género

Para lograr la consolidación de una socie-
dad democrática es necesario que cada una 
y uno de sus ciudadanos participen acti-
vamente en los distintos ámbitos sociales, 
políticos y económicos. La representación 
de los diferentes grupos poblacionales en 
los puestos de toma de decisión resulta 
imprescindible en la creación de acciones 
que velen por las necesidades de las mis-
mas. Para que el municipio de Puebla sea 
una ciudad incluyente debe incorporar a las 
mujeres, quienes conforman más de la mi-
tad de la población, en puestos de toma de 
decisiones para que se vean representados 
sus intereses en el proceso del diseño de le-
yes, políticas públicas y programas sociales.

El Gobierno Municipal de Puebla (2014- 
2018) es presidido por un hombre y 23 re-
gidurías, integradas por  11 regidoras y 12 
regidores, así como un equipo de trabajo 
conformado por 23 titulares; 18 hombres y 
5 mujeres, por último en lo que a las Juntas 
Auxiliares se refiere, se tienen 16 presiden-

tes hombres y 1 presidenta mujer. Al cierre 
de la segunda quincena de febrero de 2015, 
en el Gobierno Municipal trabajaban 5,862 
personas, de las cuales 2,029 (35%) son mu-
jeres y 3,833 son hombres (65%).

La ampliación del marco de acción de las 
mujeres resulta indispensable para el desa-
rrollo de las mismas, es por ello que el Go-
bierno Municipal busca implementar accio-
nes para ampliar su espacio de movilidad 
del  limitado y tradicional espacio familiar, 
con el propósito de incorporarlas al mundo 
del trabajo o de la actividad política. 

Para lograr una verdadera incorporación de 
las mujeres a la sociedad, principalmente 
en puestos de toma de decisiones, se re-
quiere del rompimiento de la identificación 
única de la relación mujer-familia, por lo 
que se debe impulsar la participación de los 
hombres en las tareas domésticas y desa-
rrollar una amplia infraestructura de servi-
cios sociales.



4.9 Desarrollo Humano
El desarrollo humano es la expansión equitativa de la libertad de las 
personas,   hace énfasis en la generación de mayores oportunidades 
dentro de los ámbitos laborales y económicos, sin embargo, no se 
enfoca en la mera acumulación de recursos sino en la reducción 
de restricciones para ser o actuar persiguiendo objetivos propios 
con libertad, estableciendo que la libertad no es meramente un 
asunto de autonomía individual, sino que también depende de las 
oportunidades disponibles con las que mujeres y hombres cuentan.

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), Se considera al Desarrollo Humano como: 

La capacidad de las personas para elegir entre 
formas alternativas de vida que se consideran 
valiosas. Para medir este concepto, se identifi-
caron tres capacidades elementales que son de-
terminantes para la realización del potencial hu-
mano: la posibilidad de alcanzar una vida larga 
y saludable; la adquisición de conocimientos in-
dividual y socialmente valiosos y la oportunidad 
de obtener los recursos necesarios para disfrutar 
de un nivel de vida decoroso” (PNUD, 2014:13).
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El Índice de Desarrollo Humano (IDH) mide los avances promedio 
en cada dimensión para obtener valores en una escala entre cero y 
uno, donde uno corresponde al máximo logro posible y cero indica 
que no existe avance alguno. En la tabla de datos que se presenta 
a continuación, se muestra la composición de cada dimensión del 
IDH. De acuerdo a la información disponible, este índice puede re-
ferirse en general a regiones, países, entidades federativas o muni-
cipios (Ídem).

Componentes del IDH

Dimensión Indicador
Umbrales

Mínimo Máximo

Salud Esperanza de vida al 
nacer (años)

20 83.6

Educación Años promedio de 
escolaridad

0 13.1

Años esperados de 
escolarización

0 18.0

Ingresos INB per cápita anual 
(PPC USB$)

100 107,721

IDH= ISV3* IE1/3 * IIV3

Fuente: Oficina de Investigación en Desarrollo Humano (PNUD, México,2014)

El Índice de Desarrollo Humano en el año 2010, para el municipio 
de Puebla fue de 0.7926, posicionándolo en el número uno a nivel 
estatal y 74 a nivel nacional. De esta forma, el municipio de Puebla 
posee niveles de Desarrollo Humano por encima del promedio Na-
cional, comparables a países como Uruguay y Serbia.
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Posición del 
IDH en el 

interior del 
estado

Municipio
Índice de 

Salud
Índice de 

Educación
Índice de 
Ingresos

Índice de 
Desarrollo 
Humano

Posición del 
IDH a nivel 

nacional
(IS) (IE) (II) (IDH)

1 Puebla 0.8273 0.7985 0.7538 0.7926 74

2 Teteles de Ávila Castillo 0.8737 0.7256 0.7064 0.7651 139

3 Zaragoza 0.8985 0.7167 0.6816 0.7600 159

4 San Pedro Cholula 0.8359 0.7294 0.7187 0.7595 162

5 Cuautlancingo 0.8069 0.7189 0.7275 0.7501 201

6 San Andrés Cholula 0.8550 0.6987 0.6774 0.7397 264

7 San MIguel Xoxtla 0.8126 0.6905 0.7151 0.7375 279

8 Tehuacán 0.8559 0.6453 0.6768 0.7204 387

9 Teziutlán 0.7868 0.6840 0.6887 0.7183 403

10 San Gregorio Atzompa 0.8249 0.6754 0.6641 0.7179 405

Fuente: PNUD (2014). “El Desarrollo Humano y los Objetivos del Milenio en Puebla”. Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo.  México DF. 

Mientras el Índice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso 
medio, el Índice de Desarrollo Relativo al Género ajusta el progreso 
medio para reflejar las desigualdades entre mujeres y hombres en 
los siguientes aspectos:

»» i.	 Una vida larga y saludable

»» ii.	 Acervo de conocimientos

»» iii.	 Ingreso proveniente del trabajo
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Índice de Desarrollo Relativo a Género por Municipio, 2000 – 2005

2000 2005

CAMBIO
 2000-2005

CAMBIO 
PROMEDIO 

ANUAL 2000-
2005

IDG Posición IDG Posición

Puebla 0.8222 1 0.8864 1 ----- 2.33%

San Andrés Cholula 0.7604 10 0.8534 2 8 1.58%

San Pedro Cholula 0.7830 3 0.8467 3 ----- 1.59%

San Miguel Xoxtla 0.7753 6 0.8388 4 2 1.62%

Cuautlancingo 0.7735 7 0.8381 5 2 0.98%

PNUD (2009). “Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005: avances y desafíos.” Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo PNUD, México D.F.

La Ciudad de Puebla, en su última medición 
(2000-2005), obtuvo un Índice Relativo al 
Género de 0.8864, ubicándose en la primera 
posición a nivel estado, y a nivel nacional en 
el lugar 30 de 2453 municipios.	

La pérdida en desarrollo humano atribuible 
a la desigualdad entre mujeres y hombres 
(porcentaje respecto al IDH), en el 2000 fue 
de 0.92% y en el 2005 de 0.38%.

Por otra parte, el índice de potenciación de 
género (IPG13) en los diferentes aspectos de 
la vida pública y niveles decisorios, el IPG 
mide la proporción de mujeres en:

»»Puestos ejecutivos y profesionales

»»Participación política

»»Grado de participación del ingreso

El Estado de Puebla, obtuvo un índice de po-
tenciación de género en el 2005 de 0.6163, 
que es mayor al índice nacional 0.6095.

13El IPG se compara sólo entre entidades federativas, debido a la insuficiencia  
de información municipal. (PNUD, México. Indicadores de desarrollo Humano  
y Género en México 2000, 2005.)
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4.10 Fortalecimiento a la transversa-
lidad e institucionalización de la pers-
pectiva de género a nivel Municipal.
La mayoría de las iniciativas que contemplan la transversalidad de 
género se centran en los aspectos sociales, económicos y cultura-
les. Sin restarle su debida importancia, los anteriores contextos no 
estarían completos si no se fortalecen debidamente los recursos 
legales a escala municipal que los dotan de representatividad, ya 
que a través de las leyes se establecen las pautas de acción que go-
bernantes, ciudadanas y ciudadanos deberán seguir indiscutible-
mente para garantizar la equidad de oportunidades en los ámbitos 
ya mencionados.

Sin lugar a dudas, el constante diálogo entre los tres niveles de go-
bierno, incluyendo a las autoridades municipales, se traduce en 
una de las formas imprescindibles para garantizar el cumplimien-
to de las acciones con perspectiva de género. Es en este sentido, 
que resulta importante el centrarse en iniciativas que fomenten la 
transversalidad de género a corto y largo plazo.  Más allá de este 
argumento, el Instituto Municipal de las Mujeres en Puebla fungirá 
como una entidad que dé seguimiento y busque el cumplimiento 
de dichas iniciativas, así como será parte intermedia entre las re-
laciones de las ciudadanas, ciudadanos y el gobierno municipal a 
través de la atención cercana que mantiene con ambas entes, solu-
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cionando las problemáticas que pudieran surgir dentro de su cam-
po de acción.

Para ello, se centrarán esfuerzos coordinados en los ejes que forta-
lecerán la transversalidad e institucionalización de la perspectiva 
de género:

»» Impulsar reformas a la Normatividad Municipal en materia 
de los derechos humanos de las Mujeres.

»» Incorporar la perspectiva de género a la presupuestación ba-
sada en resultados.

»»Fortalecer la recolección sistemática de información desa-
gregada por sexo en las Bases de datos Municipales.

»»Asegurar la recertificación en los sistemas de gestión relacio-
nados con la equidad de género.

A través del compromiso del Gobierno Municipal, el Instituto Mu-
nicipal de las Mujeres, demás instancias municipales y ciudadanas 
y ciudadanos daremos continuidad y permanencia a las acciones 
que se llevarán a cabo, teniendo en cuenta el papel que a cada uno 
corresponde en la disminución y erradicación de las brechas de 
desigualdad que limitan el desarrollo de las mujeres y/u hombres, 
anteriormente identificadas y analizadas. Sólo así, construiremos la 
Ciudad de Progreso que mujeres y hombres poblanos merecemos.
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5. PLAN DE ACCIÓN
El Programa para la  Igualdad entre Mujeres y Hombres del Munici-
pio de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018, considera  la planeación y 
diseño de acciones y políticas públicas que buscan reducir las bre-
chas de desigualdad a las que se enfrentan las mujeres poblanas.

Para ello, se tomaron en cuenta las demandas ciudadanas plas-
madas en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, así como la 
información sociodemográfica de la Ciudad desagregada por sexo 
y el respectivo análisis cualitativo de las brechas de género iden-
tificadas. También incluye la alineación legal de la normatividad 
vigente en materia de derechos humanos de las mujeres, así como 
la alineación programática con instancias estatales y federales con 
programas afines. 

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Muni-
cipio de Puebla PROIGUALDAD 2014-2018, considera 4 ejes, los 
cuales se distribuyen en 12 programas, mismos que incluyen 58 
líneas de acción. Las acciones propuestas consideran una  medi-
ción cuantificable, a través de indicadores de gestión e indicadores 
estratégicos.



EJE 1 PREVENIR  
LA VIOLENCIA  
DE GÉNERO,  
FORTALECER  
SU ATENCIÓN  
Y CONTRIBUIR A  
SU ERRADICACIÓN.



PLAN DE ACCIÓN 73

ANÁLISIS 

La violencia contra las mujeres constituye un mecanismo que per-
petúa las condiciones sociales y culturales que las excluyen del ám-
bito público y privado. Sin embargo, a pesar de su amplia penetra-
ción social, cuenta con un alto grado de invisibilidad y tolerancia.  

A través de la información recabada en este documento se puede 
apreciar el impacto que tiene la violencia de género en el desarrollo 
social del Municipio de Puebla, ya que limita los proyectos de vida 
de las mujeres y merma sus posibilidades de crecimiento.  Algunas 
de las problemáticas más preocupantes se relacionan con los si-
guientes elementos:

»»Desde muy jóvenes, las mujeres sufren violencia por parte de 
sus parejas en el noviazgo.

»»Las mujeres que están en los mismos rangos de edad, han 
sufrido algún tipo de ataque sexual.

»»A lo largo de su vida, la violencia psicológica es la que más 
protagonismo tiene como la acción que condiciona las rela-
ciones desiguales de dominación.

Estas situaciones obligan al Gobierno Municipal a crear acciones 
que detengan y eviten la violación de los derechos humanos fun-
damentales de las mujeres, como lo es el acceso a una vida libre de 
violencia.
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Instrumentar acciones y estrategias para 
visibilizar y prevenir la violencia de género.PROGRAMA 1

LÍNEAS DE ACCIÓN 

1.1.1 Promover campañas para prevenir la 
violencia y dar a conocer los dere-
chos de las mujeres.

1.1.2 Impulsar la formación de redes ciuda-
danas de prevención de la violencia 
a través del programa de “Colono 
Alerta” creando redes de apoyo para 
mujeres en situación de violencia do-
méstica.

1.1.3 Impulsar programas de educación y 
participación activa de la comunidad 
educativa y estudiantes para la de-
construcción de la violencia de géne-
ro desde la escuela, con actividades 
que incentiven la participación. (Con-
siderar Cabecera Municipal y Juntas 
Auxiliares).

1.1.4 Promover acciones en coordinación 
con la iniciativa privada, para la  de-
tección de ofertas de contratación de 
mujeres víctimas de trata de perso-
nas, en cualquiera de sus modalida-
des de explotación.

1.1.5 Diseñar y difundir un directorio institu-
cional de los tres órdenes de gobier-
no para facilitar la tarea de informar, 
canalizar y atender la violencia de 
género.
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PROGRAMA 2Fortalecer los sistemas de actuación muni-
cipal para atender la violencia de género.

LÍNEAS DE ACCIÓN 

1.2.1 Garantizar el acceso de las mujeres, ni-
ñas y adolescentes a una vida libre de 
violencia en todos los ámbitos de convi-
vencia y fortalecer el acceso a la justicia 
para iniciar su proceso de atención ins-
titucional.

1.2.2 Promover  que las autoridades otorguen  
las órdenes de protección a favor de las 
mujeres.  Difundir su existencia entre la 
población.

1.2.3 Capacitar al personal de juzgados califi-
cadores, en materia de derechos huma-
nos de las mujeres y violencia de género.

1.2.4 Impulsar equipos de atención itineran-
te, para atender llamados de auxilio, en 
casos de violencia doméstica,  familiar y 
comunitaria con funciones de presencia 
e intervención en las Juntas Auxiliares 
y  en eventos masivos, con un abordaje 
integral.

1.2.5 Integrar temas de derechos humanos de 
las mujeres y violencia de género a la 
formación de los elementos policiales.

1.2.6 Brindar acción integral a las mujeres víc-
timas de violencia de género, a través de 
acciones interinstitucionales basadas 
en el Modelo Ecológico de Atención. (Va-
lidado por la OMS).

1.2.7 Diseñar planes de  acción de protección 
a las víctimas de violencia de género  
(apoyos  básicos).

1.2.8  Proporcionar capacitación al personal 
operativo que atiende la violencia, en 
derechos humanos de las mujeres y la 
formación en el nuevo sistema penal 
acusatorio adversarial.

1.2.9 Incluir acciones de infraestructura y segu-
ridad en espacios comunitarios donde 
las mujeres pueden ser víctimas de vio-
lencia comunitaria u otras agresiones.
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Contribuir a la erradicación  
de la violencia de género, desde  
acciones locales que la eliminen.

LÍNEAS DE ACCIÓN

1.3.1 Promover la elaboración de  estudios pragmáticos de la situa-
ción real de la violencia contra las mujeres por razón de gé-
nero, en los planos nacional y local, identificando para este 
último, en los casos de violencia extrema, indicadores que 
permitan generar políticas de prevención delictiva.

1.3.2 Diseñar acciones, que faciliten el seguimiento de los casos de 
feminicidios, para incluir las tendientes a prevenir y erradicar 
la violencia extrema.

1.3.3 Diseñar  estudios criminológicos en los casos de suicidios de 
mujeres, para establecer si tras el suicidio, existía una histo-
ria de vida de violencia por razón de género.

PROGRAMA 3





IMPULSAR LA CAPACIDAD 
PRODUCTIVA, ASÍ COMO 
TRABAJO PARA LAS MU-
JERES, EN UN MARCO  
DE IGUALDAD.

EJE 2
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ANÁLISIS 

Existen distintos factores que impiden la participación plena de 
las mujeres en las estrategias de desarrollo económico local que 
comúnmente derivan de la falta de oportunidades y acceso que se 
observa en los distintos sectores económicos. Esta limitación gene-
ralmente obedece a la reproducción de estereotipos de género en 
que se sitúa frecuentemente a las mujeres en el ámbito privado y 
no del todo en el espacio público.

Esos obstáculos resultan aún más difíciles de sobrellevar para quie-
nes son víctimas de múltiples formas de discriminación, es decir, 
cuando la discriminación por razón de género se ve exacerbada por 
motivos de origen étnico, posición social, condición de migrante, 
discapacidad, etc.

Del total de las mujeres del municipio,  el 71.33% pertenece a la 
población no económicamente activa, sin embargo del total de ho-
gares en el municipio, el 28.5% son mantenidos por mujeres jefas 
del hogar.  No sólo se busca incluir a las mujeres en la participación 
económica local, sino también se busca reducir la pobreza y dotar 
de herramientas a las mujeres para incluirlas en la vida económica, 
social y política del Municipio.
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Impulsar el  trabajo  
remunerado  para mujeres. 

LÍNEAS DE ACCIÓN 

2.4.1 Promover  y vincular  proyectos productivos para mujeres en 
condiciones de pobreza. (Vincular Polígonos de Pobreza).

2.4.2 Impulsar bolsas de trabajo formal para mujeres.

2.4.3 Impulsar la creación, consolidación y desarrollo de MIPYMES 
encabezadas por mujeres, impulsando su presencia en sec-
tores no tradicionales.

2.4.4 Diseñar acciones interinstitucionales que fomenten el em-
pleo dirigido a las mujeres en la ciudad de Puebla.

2.4.5 Promover ferias del empleo formal dirigidas a mujeres.

PROGRAMA 4
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Eliminar las barreras que impiden  
a las mujeres acceder al trabajo.

LÍNEAS DE ACCIÓN

2.5.1 Impulsar la vinculación con programas 
para el cuidado de infantes y otros fa-
miliares que requieren atención.

2.5.2 Fortalecer  la capacitación a mujeres 
en competencias para el trabajo, pro-
moviendo su incursión en sectores no 
tradicionales y su relación con el me-
dio ambiente.

2.5.3 Impulsar la capacitación en habilida-
des y herramientas personales  para 
acceder al trabajo, reforzando los 
temas de empoderamiento, concilia-
ción de vida familiar y laboral, uso del 
tiempo,  derechos económicos y pre-
vención de la violencia.

2.5.4 Otorgar apoyo para financiamiento de 
proyectos productivos de mujeres, ya 
sea en forma individual o colectiva. 

2.5.5 Diseñar y promover programas muni-
cipales de apoyo a las mujeres traba-
jadoras y cabezas de familia.

2.5.6  Promover talleres de sensibilización 
para fomentar la corresponsabilidad 
familiar en el ámbito privado.

2.5.7 Promover el acceso de las mujeres a la 
seguridad social.

2.5.8 Realizar campañas de prevención del 
Hostigamiento Sexual en el ámbito 
laboral.

PROGRAMA 5
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Incentivar el emprendedurismo  
de las mujeres.

LÍNEAS DE ACCIÓN

2.6.1 Incentivar a empresas y organismos empresariales para que 
adapten de manera voluntaria la Norma de Igualdad Laboral 
y No discriminación.

2.6.2 Reconocer la importancia de las Mujeres y su inserción en 
los negocios mediante el Premio Municipal de la Mujer Em-
prendedora.

 2.6.3 Promover la participación política de las mujeres.

PROGRAMA 6





PROMOVER EL 
DESARROLLO  
HUMANO Y  
EL BIENESTAR  
SOCIAL DE  
LAS MUJERES  
Y LOS HOMBRES.

EJE 3
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ANÁLISIS

El nivel de bienestar de las personas y de las sociedades se sustenta 
en el aporte de trabajo en el mercado de la ciudadanía, el servicio 
público que los estados les ofrecen, la educación con la que cuentan 
y todo aquello que se realice en el ámbito de las relaciones privadas 
y en la esfera de las organizaciones sociales.

Debido a diversos factores culturales y sociales, se han creado bre-
chas de  disparidad  entre mujeres y hombres, las cuales, han limi-
tado el desarrollo humano de las mismas y por lo tanto no han sido 
beneficiarias del bienestar social antes descrito. Este fenómeno no 
sólo limita a las mujeres de una localidad, sino que frena el mismo 
desarrollo y nivel de bienestar social de las comunidades.  Es por 
esto que para poder alcanzar el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos de las mujeres, primero le deben de ser garantizados. De ahí 
la importancia de fortalecer el acceso a los servicios públicos y las 
acciones que promueven el deasarrollo humano, que son  la base del 
desarrollo personal y por tanto, de la sociedad. 
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Acercar los servicios públicos  
a las mujeres y los hombres  
que habitan en juntas auxiliares.

 

LÍNEAS DE ACCIÓN

3.7.1 Acercar los servicios públicos municipales, en colonias de 
mayor marginación social, a través de la estrategia de Go-
bierno de Proximidad.

3.7.2 Promover acciones para dotar de identidad civil, a mujeres y 
niñas, a través de la vinculación de servicios.

3.7.3 Diseñar esquemas que faciliten los trámites y pagos de los 
servicios públicos, que beneficien a mujeres y hombres en 
situación de vulnerabilidad.

PROGRAMA 7
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Promoción de la educación y salud.

 

LÍNEAS DE ACCIÓN

PROGRAMA 8

3.8.1 Promover la alfabetización de mujeres 
y hombres.

3.8.2 Fomentar el acceso y permanencia 
de niñas y mujeres en el sistema 
educativo.

3.8.3 Promover el uso de tecnologías de la 
información y el acceso a la informa-
ción  entre  mujeres.

3.8.4 Garantizar el acceso de las mujeres y 
niñas a la salud, a través de Impulsar  
la inscripción a los  servicios de salud. 
(Derechohabiencia).

3.8.5 Impulsar entre las  mujeres el uso de 
servicios integrales  de salud focali-
zados a sus necesidades  y fomentar 
el autocuidado.

3.8.6  Promover acciones de salud sexual y re- 
productiva entre mujeres y hombres.
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Impulsar entre las mujeres la recreación,  
el deporte, y  la cultura.

 

LINEAS DE ACCIÓN

3.9.1 Diseñar   actividades  para fomentar el  deporte  
y la salud entre las mujeres

3.9.2 Promover la presencia activa de mujeres en actividades 
enfocadas al arte y la cultura.

PROGRAMA 9
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Promover la Inclusión  
Social de las mujeres

LINEAS DE ACCIÓN 

PROGRAMA 10

3.10.1 Elaborar un “Directorio de servicios 
públicos municipales”, así como in-

das a mujeres en situación de vulne-
rabilidad: reclusas, discapacitadas y 
adultas mayores.

3.10.4 Fortalecer los servicios otorgados en 
los comedores públicos y el dormi-
torio municipal.

formación especializada en lenguas 
indígenas.

3.10.2 Impulsar la presencia de traductores 
(náhuatl y totonaco)  en las Juntas 
Auxiliares.

3.10.3 Diseñar  acciones  integrales  dirigi-



FORTALECER LA TRANSVER-
SALIDAD DE LA PERSPECTI-
VA DE GÉNERO EN LA NOR-
MATIVIDAD MUNICIPAL, LA 
PLANEACIÓN Y LA PROGRA-
MACIÓN PRESUPUESTAL.

EJE 4
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ANÁLISIS 

De acuerdo al Instituto Nacional de las Mujeres los presupuestos pú-
blicos con perspectiva de género no sólo dedican mayores recursos en 
beneficios de las mujeres, sino que son planteados a partir de valorar 
el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto sobre mujeres 
y hombres, así como, sus necesidades y demandas. Este proceso no 
sólo debe enfocarse a la planeación y a la programación presupuestal, 
sino también a la normatividad municipal. 

Por ello, los Gobiernos deben construir estructuras políticas, econó-
micas y normativas que protejan los intereses de las mujeres y dismi-
nuyan y eliminen los obstáculos a los que se enfrentan en el acceso a 
recursos.
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Inclusión de la perspectiva de género  
en la Normatividad MunicipalPROGRAMA 11

LÍNEAS DE ACCIÓN

4.11.1 Proponer reformas a la Ley Orgánica Municipal, en materia 
de los derechos humanos de las mujeres.

4.11.2 Proponer reformas al Código Reglamentario para el Munici-
pio de Puebla, para reconocer los derechos humanos en la 
organización y el funcionamiento del Gobierno Municipal.

4.11.3 Reforzar la incorporación de la perspectiva de género al 
Bando de Policía y Buen Gobierno.
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Planeación y programación incluyente

LÍNEAS DE ACCIÓN

4.12.1 Implementar la Norma de Igualdad 
Laboral y No discriminación, y pro-
mover el empleo de las mujeres 
dentro de Administración Pública 
Municipal, en puestos de alto nivel y 
responsabilidad.

4.12.2 Fortalecer los procedimientos de 
recolección sistemática de infor-
mación desagregada por género y 
consolidarla en una base de datos 
municipal.

4.12.3 Impulsar unidades de género en 
áreas estratégicas del Gobierno Mu-
nicipal.

4.12.4 Diseñar un Manual de Procedimien-
tos y Guía Práctica para Incorporar 
en los Presupuestos Basados en Re-
sultados (PbR), incluyendo la Meto-

dología del Marco Lógico (MML) y la 
formulación de la Matriz de Indica-
dores para Resultados (MIR).

4.12.5 Capacitar periódicamente a las uni-
dades de planeación de los Orga-
nismos Municipales, en el diseño e 
implementación de acciones afirma-
tivas y política públicas con perspec-
tiva de género.

4.12.6 Diseñar  los mecanismos para eva-
luar los resultados y la eficiencia del 
PROIGUALDAD 2014-2018

4.12.7 Diseñar un Manual de Comunicación 
Social que promueva el lenguaje in-
cluyente y la no reproducción de es-
tereotipos e imágenes denigrantes 
de mujeres y hombres.

PROGRAMA 12





Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo 
para la comisión del delito derivado de una relación o vínculo fa-
miliar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo, 
educativo, de cuidado, religioso o de cualquier otro que implique 
dependencia o subordinación de la víctima respecto al victimario, 
incluyendo a quien tenga un cargo público o se ostente de él, o per-
tenezca a la delincuencia organizada.

Androcentrismo: Término que proviene del griego Andros (hom-
bre) y define lo masculino como medida de todas las cosas y re-
presentación global de la humanidad, ocultando otras realidades, 
entre ellas, la de las mujeres.

GLOSARIO 
DE TÉRMINOS
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Brecha: Es una medida estadística que 
muestra la distancia entre mujeres y hom-
bres respecto a un mismo indicador. Se 
utiliza para reflejar el distanciamiento exis-
tente entre los sexos respecto a las oportu-
nidades de acceso y control de los recursos 
económicos, sociales, culturales y políticos. 
Su importancia estriba en comparar cuanti-
tativamente a mujeres y hombres con carac-
terísticas similares, como edad, ocupación, 
ingreso, escolaridad, participación econó-
mica y balance entre el trabajo doméstico 
y remunerado, entre otros indicadores que 
sirven para medir la equidad de género.

Ciudadanía: es un conjunto de derechos 
y deberes que hacen de cada individuo un 
miembro de una comunidad política. Es un 
concepto que habla de la calidad del víncu-
lo y de la relación que las personas tienen 
con el Estado. A través de esta relación, se 
establecen las prerrogativas para participar 
en la vida pública y en la toma de decisio-
nes de una comunidad o de una nación. Por 
lo tanto, la ciudadanía implica no sólo de-
rechos y responsabilidades, sino también 
capacidad de participación.

Construcción social del género: refiere 
a la definición de las características y los 
atributos que son reconocidos socialmente 

como masculinos y femeninos, así como el 
valor que se les asigna en una determinada 
sociedad. Este proceso transcurre tanto a 
nivel personal como social e institucional. 
Individualmente la construcción social del 
género se lleva a cabo a lo largo del ciclo 
de vida de los sujetos, durante el cual los 
procesos de socialización en la familia y en 
las instituciones escolares tienen una parti-
cular relevancia.

A nivel social, la construcción del género es 
un proceso sociopolítico que articula las re-
presentaciones y significados sociales atri-
buidos a mujeres y hombres con la estruc-
tura material y con las normas y reglas que 
ordenan y regulan el acceso y control de los 
recursos. Se trata de un postulado central 
de la perspectiva de género, porque per-
mite articular la crítica a la asignación de 
roles y actividades sociales para mujeres y 
hombres.

Cultura: Es el conjunto de formas de vida y 
expresiones sociales, económicas y políti-
cas de una sociedad determinada que eng-
loba todas las prácticas y representaciones, 
tales como creencias, ideas, mitos, símbo-
los, costumbres, conocimientos, normas, 
valores, actitudes y relaciones (entre perso-
nas y entre éstas con su ambiente), que dan 
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forma al comportamiento humano y son 
transmitidas de generación en generación.

Derechos humanos: Los derechos huma-
nos son facultades, prerrogativas, intereses 
y bienes de carácter cívico, político, eco-
nómico, social, cultural, personal e íntimo, 
adscritos a la dignidad del ser humano y los 
cuales están reconocidos por instrumentos 
jurídicos nacionales e internacionales.

Derechos humanos de las mujeres: Se ha-
bla de derechos humanos de las mujeres 
para hacer un señalamiento especial que 
deriva de la desventaja histórica con que ha 
sido reconocido el estatuto jurídico y onto-
lógico de las mujeres.

Derechos sexuales y reproductivos: se de-
rivan del derecho humano a la salud. Se re-
fieren básicamente a la libertad que tienen 
todos los individuos a la autodeterminación 
de su vida sexual y reproductiva y al dere-
cho a la atención de la salud reproductiva.

Desigualdad de género: distancia y/o asi-
metría social entre mujeres y hombres. 
Históricamente, las mujeres han estado re-
legadas a la esfera privada y los hombres a 
la esfera pública. Esta situación ha deriva-
do en que las mujeres tengan un limitado 

acceso a la riqueza, a los cargos de toma 
de decisión, a un empleo remunerado en 
igualdad a los hombres, y que sean trata-
das de forma discriminatoria.

Discriminación: toda distinción, exclusión 
o restricción que, basada en el origen ét-
nico o nacional, sexo, edad, discapacidad, 
condición social o económica, condiciones 
de salud, embarazo, lengua, religión, opi-
niones, preferencias sexuales, estado civil 
o cualquier otra, tenga por efecto impedir 
o anular el reconocimiento o el ejercicio de 
los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas.

Doble jornada laboral: el trabajo domés-
tico no remunerado se caracteriza por ser 
una labor relacionada con la manutención 
del bienestar y cuidado de la familia, rea-
lizada principalmente en el hogar y en su 
mayoría por las mujeres, que muchas ve-
ces son consideradas improductivas. Para 
muchas mujeres, la exigencia de tener que 
asumir ambas tareas de forma sincrónica y 
cotidiana, produce la “doble presencia”, es 
decir, que durante su jornada laboral la mu-
jer está, además de trabajando, pensando 
y preocupándose de la organización de su 
ámbito doméstico-familiar.
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Empoderamiento: proceso por medio del 
cual las mujeres [y los hombres] transitan 
de cualquier situación de opresión, des-
igualdad, discriminación, explotación o 
exclusión a un estadio de conciencia, au-
todeterminación y autonomía, el cual se 
manifiesta en el ejercicio del poder demo-
crático que emana del goce pleno de sus 
derechos y libertades.

Equidad de género: La equidad es un prin-
cipio de justicia emparentado con la idea de 
igualdad sustantiva y el reconocimiento de 
las diferencias sociales. Ambas dimensio-
nes se conjugan para dar origen a un con-
cepto que define la “equidad” como una 
“igualdad en las diferencias”, entrelazando 
la referencia a los imperativos éticos que 
obligan a una sociedad a ocuparse de las 
circunstancias y los contextos que provocan 
la desigualdad con el reconocimiento de la 
diversidad social, de tal forma que las per-
sonas puedan realizarse en sus propósitos 
de vida según sus diferencias.

Estereotipos: son creencias sobre colecti-
vos humanos que se crean y comparten en 
y entre grupos dentro de una cultura deter-
minada. Los estereotipos sólo llegan a ser 
sociales cuando son compartidos por un 
gran número de personas dentro de grupos 

o entidades sociales (comunidad, sociedad, 
país, etc.). Se trata de definiciones simplis-
tas usadas para designar a las personas a 
partir de convencionalismos que no toman 
en cuenta sus características, capacidades y 
sentimientos de manera analítica.

Género: es una categoría utilizada para 
analizar cómo se definen, representan y 
simbolizan las diferencias sexuales en una 
determinada sociedad. Por tanto, el con-
cepto de género alude a las formas históri-
cas y socioculturales en que mujeres y hom-
bres construyen su identidad, interactúan y 
organizan su participación en la sociedad. 
Estas formas varían de una cultura a otra y 
se transforman a través del tiempo.

Identidad: designa aquello que es propio 
de un individuo o grupo y lo singulariza. Las 
expresiones de la identidad varían en fun-
ción de las referencias culturales, profesio-
nales, religiosas, geográficas y lingüísticas, 
entre otras.

Igualdad: el principio de que todos los se-
res humanos son iguales, es el fundamento 
ético y político de una sociedad democráti-
ca. Puede explicarse desde los enfoques de 
la igualdad de ciudadanía democrática o 
como igualdad de condición o de expectati-
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vas de vida. La igualdad presupone también 
la misma asignación de derechos igualita-
rios de distribución.

Igualdad de oportunidades: consiste en 
dar a cada persona, sin importar su sexo, 
raza o credo, las mismas oportunidades de 
acceso a los recursos y beneficios que pro-
porcionan las políticas públicas.

Institucionalización: en sentido amplio re-
fiere al proceso sistemático de integración 
de un nuevo valor en las rutinas del quehacer 
de una organización, dando por resultado 
la generación de prácticas y reglas sancio-
nadas y mantenidas por la voluntad general 
de la sociedad. Con respecto a la institucio-
nalización de la perspectiva de género, se 
busca reorganizar las prácticas sociales e 
institucionales en función de los principios 
de igualdad jurídica y equidad de género.

Invisibilización de las mujeres: se define 
así a la desvalorización que hace la socie-
dad de las actividades realizadas por las 
mujeres, considerándolas como naturales.

Justicia: es el conjunto de normas y reglas 
que establecen un marco adecuado para las 
relaciones entre personas e instituciones y 
autorizan, prohíben y permiten acciones 

específicas en la interacción de individuos e 
instituciones.

Machismo: conjunto de creencias, conduc-
tas, actitudes y prácticas sociales que justi-
fican y promueven actitudes discriminato-
rias contra las mujeres.

Perspectiva de género: hace alusión a una 
herramienta conceptual que busca mostrar 
que las diferencias entre mujeres y hombres 
se dan no sólo por su determinación bioló-
gica sino también por las diferencias asig-
nadas a los seres humanos.

Política pública: se constituye como un 
conjunto de acciones a realizar a partir de 
la toma de decisiones en la esfera guber-
namental. Es una práctica social propicia-
da por la necesidad de conciliar demandas 
conflictivas o de establecer incentivos de 
acción colectiva entre aquellos que com-
parten metas afines para la solución de un 
problema.

Rol: conjunto de funciones, tareas, respon-
sabilidades y prerrogativas que se generan 
como expectativas/exigencias sociales y 
subjetivas: es decir, una vez asumido el rol 
por una persona, la gente en su entorno 
exige que lo cumpla y pone sanciones si 
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no lo lleva a cabo. La misma persona gene-
ralmente lo asume y, a veces, construye su 
psicología, afectividad y autoestima alre-
dedor de él.

Sexo: conjunto de diferencias biológicas, 
anatómicas y fisiológicas de los seres hu-
manos que los definen como hombres o 
mujeres. Esto incluye la diversidad evidente 
de sus órganos genitales externos e inter-
nos, las particularidades endocrinas que 
las sustentan y las diferencias relativas a la 
función de la procreación.

Sexualidad: conjunto de condiciones ana-
tómicas, fisiológicas y afectivas que identi-
fican a cada sexo. También es el conjunto 
de fenómenos emocionales y de conducta 
relacionados con el sexo, que marcan de 
manera decisiva al ser humano en todas las 
fases del desarrollo.

- Situación de vulnerabilidad: Condición 
particular de la víctima derivada de uno o 
más de las siguientes circunstancias que 
puedan provocar que el sujeto pasivo rea-
lice la actividad, servicio o labor que se le 
pida o exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condición 
socioeconómica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportu-
nidades, embarazo, violencia o 
discriminación sufridos previos a la 
trata y delitos relacionados;

c) Situación migratoria, trastorno 
físico o mental  
o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un 
pueblo o  
comunidad indígena;

e) Ser una persona mayor de sesenta 
años;

f) Cualquier tipo de adicción;

g) Una capacidad reducida para 
forma juicios por ser una persona 
menor de edad o,

h) Cualquier otra característica que 
sea aprovechada por el sujeto acti-
vo del delito.

Toma de decisiones: se refiere a la repre-
sentación y participación de las mujeres en 
los niveles más altos de las estructuras de 
poder a escala nacional e internacional. 

Transversalidad: se refiere a la incorpo-
ración de la perspectiva de la igualdad de 
género en los distintos niveles y etapas que 
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conforman el proceso de formulación, eje-
cución y evaluación de las políticas públi-
cas, de manera que las mujeres y los hom-
bres puedan beneficiarse del impacto de la 
distribución de los recursos y no se perpe-
túa la desigualdad de género. El objetivo de 
la transversalidad es transformar la forma 
en que operan las dependencias públicas y 
sobre todo los procesos técnicos de formu-
lación y ejecución de las políticas públicas.

Víctimas: personas que, individual o co-
lectivamente, hayan sufrido daños, inclusi-
ve lesiones físicas o mentales, sufrimiento 
emocional, pérdida financiera o menosca-
bo sustancial de los derechos fundamenta-
les, como consecuencia de acciones u omi-
siones que violen la legislación penal.

Violencia contra las mujeres: cualquier 
acción u omisión, basada en su género, que 
les cause daño o sufrimiento psicológico, 
físico, patrimonial, económico, sexual o la 
muerte tanto en el ámbito privado como en 
el público.

Violencia económica: es toda acción u 
omisión del agresor que afecta la supervi-
vencia económica de la víctima. Se mani-
fiesta a través de limitaciones encaminadas 
a controlar el ingreso de sus percepciones 

económicas, así como la percepción de un 
salario menor por igual trabajo, dentro de 
un mismo centro laboral.

Violencia en la comunidad: son los actos 
individuales o colectivos que transgreden 
derechos fundamentales de las mujeres y 
propician su denigración, discriminación, 
marginación o exclusión en el ámbito públi-
co.

Violencia familiar: es el acto abusivo de 
poder u omisión intencional, dirigido a do-
minar, someter, controlar o agredir de ma-
nera física, verbal, psicológica, patrimonial, 
económica y sexual a las mujeres, dentro 
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor 
tenga o haya tenido relación de parentesco 
por consanguinidad o afinidad, de matri-
monio, concubinato o mantengan o hayan 
mantenido una relación de hecho.

Violencia feminicida: es la forma extrema 
de violencia de género contra las mujeres, 
producto de la violación de sus derechos 
humanos, en los ámbitos público y privado, 
conformada por el conjunto de conductas 
misóginas que pueden conllevar impunidad 
social y del Estado y puede culminar en ho-
micidio y otras formas de muerte violenta 
de mujeres.
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Violencia física: es cualquier acto que infli-
ge daño no accidental, usando la fuerza físi-
ca o algún tipo de arma u objeto que pueda 
provocar o no lesiones ya sean internas, ex-
ternas o ambas.

Violencia institucional: son los actos u 
omisiones de las y los servidores públicos 
de cualquier orden de gobierno que dis-
criminen o tengan como fin dilatar, obsta-
culizar o impedir el goce y ejercicio de los 
derechos humanos de las mujeres así como 
su acceso al disfrute de políticas públicas 
destinadas a prevenir, atender, investigar, 
sancionar y erradicar los diferentes tipos de 
violencia.

Violencia laboral y docente: se ejerce por 
las personas que tienen un vínculo laboral, 
docente o análogo con la víctima, indepen-
dientemente de la relación jerárquica, con-
sistente en un acto o una omisión en abuso 
de poder que daña la autoestima, salud, 
integridad, libertad y seguridad de la vícti-
ma e impide su desarrollo y atenta contra la 
igualdad.

Violencia patrimonial: es cualquier acto 
u omisión que afecta la supervivencia de 
la víctima. Se manifiesta en: la transforma-
ción, sustracción, destrucción, retención o 

distracción de objetos, documentos perso-
nales, bienes y valores, derechos patrimo-
niales o recursos económicos destinados a 
satisfacer sus necesidades y puede abarcar 
los daños a los bienes comunes o propios 
de la víctima.

Violencia psicológica: es cualquier acto 
u omisión que dañe la estabilidad psicoló-
gica, que puede consistir en: negligencia, 
abandono, descuido reiterado, celotipia, 
insultos, humillaciones, devaluación, mar-
ginación, indiferencia, infidelidad, compa-
raciones destructivas, rechazo, restricción a 
la autodeterminación y amenazas, las cua-
les conllevan a la víctima a la depresión, al 
aislamiento, a la devaluación de su autoes-
tima e incluso al suicidio.

Violencia sexual: es cualquier acto que de-
grada o daña el cuerpo y/o la sexualidad de 
la víctima y que por tanto atenta contra su 
libertad, dignidad e integridad física. Es una 
expresión de abuso de poder que implica la 
supremacía masculina sobre la mujer, al de-
nigrarla y concebirla como objeto.
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Bibilografía Marco Normativo  
y Conceptual

»»CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social. «Indicadores de Pobreza a Nivel Munici-
pal.» Puebla, 2’1’.

»» INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía. «Encues-
ta Nacional sobre la Dinámica en las Relaciones de los Hoga-
res.» Puebla, 2011.

»» INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Perfil So-
ciodemográfico del Estado de Puebla. Puebla: Consejo Esta-
tal de Población, 2008.
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Bibilografía  
Diagnóstico

»»Gobierno Municipal de Puebla, 
(2014). ”Plan Municipal de Desarrollo 
2014-2018”.

»»PNUD (2009). “Indicadores de Desa-
rrollo Humano y Género en México 
2000-2005: avances y desafíos.” Pro-
grama de Naciones Unidas para el De-
sarrollo PNUD, México D.F.

»»PNUD (2014). “El Desarrollo Humano 
y los Objetivos del Milenio en Puebla”. 
Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo. PNUD. México DF. 

Apartado cibernético
»»Consejo Nacional de Evaluación  
de la Política de Desarrollo Social 
www.coneval.gob.mx

»»Consejo Nacional de Población 
www.conapo.gob.mx

»»Gobierno del Estado de Puebla 
www.puebla.gob.mx

»»H. Ayuntamiento de Puebla 
www.pueblacapital.gob.mx

»» Instituto Nacional de las Mujeres 
www.inmujeres.gob.mx

»» Instituto Nacional de Estadística  
y Geografía. www.inegi.org.mx

»» Instituto Nacional para el Federalis-
mo y el Desarrollo Municipal 
www.inafed.gob.mx
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