(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

ACTA DE LA SESIC)N EXTRAORDINARIA DE
CABILDO, EFECTUADA EL DIA DIECIOCHO DE MAYO
DE DOS MIL CINCO.

ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS
REGIDORES Y SINDICO MUNICIPAL EN EL SALON DE
CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, EL DOCTOR JOSE
ENRIQUE DOGER GUERRERO, MENCIONA: BUENAS
TARDES, SENORAS Y SENORES REGIDORES, SENOR
SINDICO MUNICIPAL, COMIENZA LA SESION
EXTRAORDINARIA —SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS
CON QUINCE MINUTOS- DEL DIiA DIECIOCHO DE
MAYO DEL ANO DOS MIL CINCO.

POR LO TANTO PARA EL DESARROLLO DE
ESTA SESION SOLICITO AL SENOR SECRETARIO, SE
SIRVA REALIZAR EL PASE DE LISTA.

PUNTO UNO.

EL SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO, MANIFIESTA: BUENAS TARDES, Y
PROCEDE A PASAR LISTA DE ASISTENCIA: ESTANDO
PRESENTES LOS CIUDADANOS REGIDORES:
PRESIDENTE MUNICIPAL, CONSTITUCIONAL, DOCTOR
JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO, OSBALDO
GERARDO JOSE CORTE RAMIREZ, JORGE EDUARDO
CUE MORAN, MARIA LUISA DE LOS ANGELES MEZA Y
VIVEROS, DAVID BARBOSA CORTES, PABLO
FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA, CESAR JOSE
SOTOMAYOR SANCHEZ, LUZ MARIA MONTSERRAT
CABRERA MONTANO, GABRIELA ESCOBAR DEL
RAZO, ERNESTO LARA SAID, JOSE LUIS RODRIGUEZ
SALAZAR, JOAQUIN MOISES LEZAMA CASTILLO,
FERNANDO ROJAS CRISTERNA, MARIA ALTAGRACIA
ZAMORA SPECIA, AMANDA BEATRIZ OLIVARES
PHILLIP, FERNANDO FERMIN CASTILLO CARVAJAL,
ALONSO RODOLFO GUZMAN ROSETE, JOSE MANUEL
JANEIRO FERNANDEZ, JORGE ARTURO CRUZ LEPE,
JESUS ENCINAS MENESES, ISRAEL CANTE TOBON,
JACQUELINE LITTARDI MELENDEZ, ANA MARIA
JIMENEZ ORTIZ, ARTURO LOYOLA GONZALEZ,
SINDICO MUNICIPAL, ABOGADO LAURO CASTILLO
SANCHEZ.

El Secretario General, senala: Senor Presidente
me permito informarle que existe la asistencia de 24
Regidores, y el Sindico Municipal.
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PUNTO DOS

El Presidente Municipal, menciona: en tal virtud
existe Quorum Legal para el desarrollo de esta Sesion
Extraordinaria, por lo tanto queda Instalada Legalmente.

Le solicito al Secretario General, dé lectura al
Proyecto del Orden del Dia.

PUNTO TRES

El Secretario General, dice: para el desarrollo de
esta Sesion, voy a dar lectura a los puntos que contienen el
proyecto del Orden del Dia.

I11.

IV.

ORDEN DEL DiA
Lista de asistencia.

Declaracion de Quérum Legal y Apertura de la
Sesion.

Lectura y en su caso aprobacién, del Orden
del Dia.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo Social, que en atencion a las
solicitudes presentadas por la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal, la Delegacion
Estatal de la SEDESOL, asi como de la
Asociacion Una Nueva Esperanza, A. B. P., y
por la trascendencia que tiene el apoyar de
manera pronta a los niflos con cancer y de
€escasos recursos, que beneficiara a 42 nifios y
a 16 mas que estan en lista de espera.
Mediante el cual se instruye al Secretario de
Desarrollo Social Luis Banck Serrato, que se
apruebe la incorporacion al Programa Habitat
2005, en su primera etapa, de los Proyectos
presentados por la Asociacién de Beneficencia
Privada denominada Una Nueva Esperanza,
consistentes en la estructura del tercer modulo
que permitira dar cabida a mas nifios, por un
monto de $2,000,000.00 (DOS MILLONES DE
PESOS, 00/100, M. N.), de los cuales
$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS,
00/100, M. N.) sera aportacion federal y
$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS,
00/100, M. N.) aportacion de los beneficiarios
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VL.

VILI.

VIIL.

mediante la suscripcibn de un Convenio de
Concertacion entre la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria
de Desarrollo Municipal; y en la segunda etapa
del Programa Habitat 2005, se planteara el
apoyo para las acciones de equipamiento
basico de espacios, dotacidon de equipo e
instalaciones, mobiliario y suministro de
materiales por el mismo monto; realizandose
todas las inversiones en el albergue ubicado en
la calle Venustiano Carranza Numero 504,
Colonia Concepcion la Cruz de este Municipio
de Puebla, Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica,
mediante el cual se aprueba en lo general y en
lo particular el Plan Municipal de Desarrollo
2005-2008.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el
cual se reforma el Reglamento Interior del
Comité Municipal de Adjudicaciones del
Municipio de Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Punto de Acuerdo que presentan de manera
conjunta las  Comisiones Unidas de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica,
Patrimonio y Hacienda Municipal, y Desarrollo
Urbano y Obra Publica, mediante el cual se
aprueba el Convenio presentado por el Sindico
Municipal para la ejecucion en el Municipio de
Puebla del Programa Estatal para Ia
incorporacion de los asentamientos Humanos
Irregulares al Desarrollo Urbano sustentable
2005-2011, que celebra por una parte el
Gobierno del Estado y por la otra el Municipio
de Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta el C. Sindico Municipal
Abogado Lauro Castillo Sanchez, respecto a la
solicitud de pago de la extincion de pension en
favor de los CC. Concepcion del Consuelo
Elvira Chamorro, Maria de Jesus Arellano
Gomez y Cruz Ulises Lara Ortega.
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IX. Lectura, y en su caso discusion del Dictamen
que presenta la Comision Transitoria de
Entrega-Recepcion, respecto a la Entrega-
Recepcion de la Administracion Municipal
2002-2005, en cumplimiento del articulo 68 de
la Ley Organica Municipal.

X. Lectura, discusion y en su caso aprobacion
del Punto de Acuerdo que presentan de
manera conjunta los CC. Regidores Gerardo
José Corte Ramirez, Pablo Fernandez del
Campo Espinosa y José Luis Rodriguez
Salazar, por el cual proponen, que para
sustanciar cualquier asunto relativo a lo
estipulado en el segundo parrafo del articulo
68 de la Ley Organica Municipal, se haga a
través de la comision Transitoria de Entrega-
Recepcion.

Preciso con relacion al punto IX, es lectura y en su
caso discusion del dictamen que presenta la Comisidn
Transitoria de Entrega Recepcion.

El Presidente Municipal, indica: gracias Sefor
Secretario, informo a los integrantes de este Honorable
Cabildo, que se han desahogado los puntos | y II, por lo
que pregunto a ustedes, si estan de acuerdo en aprobar el
proyecto del Orden del Dia presentado, por lo que se
procede a su votacion.

Solicito al Sefior Secretario la tome y se registre.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Honorable Cabildo, quienes estén por aprobar el
Orden del Dia presentado, sirvanse manifestarlo
levantando la mano, gracias.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el Orden del
Dia.

El Presidente Municipal, manifiesta: gracias, en
virtud de que se circularon previamente los dictamenes y
Puntos de Acuerdo, se solicita a las Sefioras y Sefores
Regidores la dispensa de la lectura de los Considerandos
para dar lectura unicamente a los puntos resolutivos de los
Dictamenes y Puntos de Acuerdo.

Le pido al Sefor Secretario someta a la
consideracion la propuesta.
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El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion.

Honorable Cabildo, quienes estén por la afirmativa
de aprobar la dispensa de la lectura de los Considerandos
y dar lectura unicamente a los puntos resolutivos de cada
uno de los Dictamenes y Puntos de Acuerdo, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, gracias.

En tal virtud por Unanimidad de votos, se APRUEBA
la dispensa de la lectura de los Considerandos de los
Dictamenes y Puntos de Acuerdo, y dar lectura
unicamente a los puntos resolutivos de los mismos.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefioras y
Sefiores Regidores.

PUNTO CUATRO

El Presidente Municipal, senala: el punto IV del
orden del dia, es el Dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo Social, que en atencién a las solicitudes
presentadas por la Secretaria de Desarrollo Social
Municipal, la Delegacion Estatal de la SEDESOL Federal,
asi como de la Asociacion Una Nueva Esperanza, A. B. P.,
y por la trascendencia que tiene el apoyar de manera
pronta a los nifios con cancer y de escasos recursos, que
beneficiara a 42 nifos y a 16 mas que estan en lista de
espera. Mediante el cual se instruye al Secretario de
Desarrollo Social Luis Banck Serrato, que se apruebe la
incorporacion al Programa Habitat 2005, en su primera
etapa, de los Proyectos presentados por la Asociacion de
Beneficencia Privada denominada Una Nueva Esperanza,
consistentes en la estructura del tercer mddulo que
permitira dar cabida a mas nifios, por un monto de
$2,000,000.00 (DOS MILLONES DE PESOS, 00/100, M.
N.), de los cuales $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS,
00/100, M. N.) sera aportacion federal y $1,000,000.00
(UN MILLON DE PESOQOS, 00/100, M. N.) aportacion de los
beneficiarios mediante la suscripcion de un Convenio de
Concertacion entre la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Municipal; y
en la segunda etapa del Programa Habitat 2005, se
planteara el apoyo para las acciones de equipamiento
basico de espacios, dotacion de equipo e instalaciones,
mobiliario y suministro de materiales por el mismo monto;
realizandose todas las inversiones en el albergue ubicado
en la calle Venustiano Carranza Numero 504, Colonia
Concepcion la Cruz de este Municipio de Puebla, Puebla.
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Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos, le pido al Sefor Secretario,
dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.

El Secretario General, procede a dar lectura del
punto resolutivo.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES CESAR JOSE SOTOMAYOR
SANCHEZ, ANA MARIA JIMENEZ ORTIZ, PABLO FERNANDEZ
DEL CAMPO ESPINOSA, LUZ MARIA MONSERRAT CABRERA
MONTANO, INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS: 115 FRACCIONES Il Y IV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:; 102, 103 PRIMER PARRAFO, 104, 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA: 1, 3, 46, 73, 76, 78 FRACCCIONES I, IV,
XVII, XXIII, 90, 92, 94, 96 FRACCION VIII, 140, 197, 198 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, 1, 3, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29 FRACCION
VIII, 38 Y 100 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA;: SOMETEMOS A LA CONSIDERACION
DE ESTE CUERPO COLEGIADO EL PRESENTE:

CONSIDERANDO

l.- Que el articulo 115 en sus fracciones Il y IV primer parrafo y
apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Municipio Libre es la base de Gobierno,
investido de personalidad juridica y manejara su patrimonio conforme
a la Ley; asi mismo, tendra a su cargo los servicios publicos y
administrara libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su
favor, y en todo caso, las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

Il.- Que por disposicién de la Ley, en términos de lo dispuesto por el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, este H. Ayuntamiento debe otorgar y prestar servicios
municipales necesario el otorgar y prestar servicios municipales de
calidad a los habitantes de nuestro Municipio, favoreciendo con ello,
un desarrollo sustentado en calidad de vida, tomando en
consideracion a los grupos de mayor vulnerabilidad.

lll.- Que con fundamento en lo previsto por el articulo 197 de la Ley
Organica Municipal, los servicios publicos municipales son
actividades sujetas, en cuanto a su organizacion, funcionamiento y
relaciones con los usuarios, a un régimen de derecho publico y
destinados a satisfacer una concreta y permanente necesidad
colectiva, cuya atencion corresponde legalmente a la administracion
municipal.
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IV.- Que el articulo 200 en sus fracciones | y Il de la Ley Organica
Municipal, establece que los servicios publicos municipales se rigen,
entre otras disposiciones, porque su prestacion es de interés publico
y debe prestarse uniformemente a los usuarios que los soliciten de
acuerdo con las posibilidades y salvo las excepciones establecidas
legalmente.

V.- Que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), instrumenta
desde el afio dos mil tres el Programa Habitat para atender a la
poblacién en situacién de pobreza que habita en las ciudades vy
zonas metropolitanas mediante la aplicacion conjunta de programas
sociales y de desarrollo urbano; combinando acciones de
mejoramiento de infraestructura, equipamiento de las zonas urbano
marginadas y prevencion de desastres, con la entrega de servicios
sociales y de desarrollo comunitario.

VI.- Que una de las modalidades como linea de accién del Programa
Habitat lo es el Desarrollo Social y Comunitario, que se dirige a
ampliar las destrezas, competencias, capacidades y oportunidades
de las personas y de los hogares en situacion de pobreza
patrimonial y a fortalecer el tejido social, haciendo énfasis en los
grupos vulnerables y con discapacidad, de conformidad con el punto
2.2.1 de las Reglas de Operacién 2005 y al punto 8.2 de los
Lineamientos Especificos para la Operacion del Programa Habitat
2005, respectivamente.

VII.- Que el punto 4.7 de las Reglas de Operacion del Programa
Habitat 2005, prevé la conjugacion de recursos para la ejecucion del
Programa, mismos que se integran mediante subsidios federales y
aportaciones de los Gobiernos Estatales y Municipales vy, en su
caso, la de los beneficiarios o de otras instancias.

VIII.- Que las Reglas de Operacion del Programa Habitat 2005, en su
punto 4.9 establece que la autoridad municipal dara preferencia a las
zonas de atencion prioritaria que entre otras condiciones, ya hayan
participado en el Programa Habitat en afios anteriores.

IX.- En ese sentido, la SEDESOL, durante el Programa Habitat 2004,
dentro de la modalidad Superacién a la Pobreza Urbana, favorecié a
la Asociacion de Beneficencia Privada Una Nueva Esperanza, con
los programas: capacitacion mediante 9 talleres para nifios y adultos
con padecimiento de cancer, equipamiento basico para espacios en
apoyo a personas con padecimiento de cancer, dotacion en equipo e
instalaciones en apoyo a personas con padecimiento de cancer,
instalacion y dotacion de mobiliario y suministro de materiales en
apoyo a personas con padecimiento de cancer. Con una inversion
total $4,000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS, 00/100 M.N.)
de los cuales, aportd la federacién por conducto de la SEDESOL el
cincuenta por ciento y el H. Ayuntamiento de Puebla el cincuenta por
ciento restante, contra la entrega de recibos expedidos por la
Asociacion a favor de la SEDESOL y el H. Ayuntamiento.

X.- Que mediante oficio numero 1412100.-290 de fecha diez de mayo
del afio en curso, la Delegacion de la SEDESOL en el estado, remite
a la Secretaria de Desarrollo Social Municipal, la solicitud de la
Asociacion de Beneficencia Privada Una Nueva Esperanza, para
participar nuevamente en el Programa Habitat 2005, expresando su
interés por otorgar mediante la firma de un Convenio de
Concertacion, la contraparte a la aportacion federal que le
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corresponde a los Gobiernos Estatal y Municipal, presentando los
proyectos que entrarian en la modalidad Desarrollo Social y
Comunitario, relativos a acciones de equipamiento basico de
espacios, dotacion en equipo e instalaciones, mobiliario, suministro
de materiales a ejecutarse en el albergue ubicado en la calle
Venustiano Carranza numero 504, colonia Concepcion la Cruz de
este municipio de Puebla, Puebla; proyectos que suman la cantidad
de $4,000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS, 00/100), con lo
qgue se seguiria beneficiando a 42 nifios con problemas de cancery a
16 mas que estan en lista de espera.

Xl.- Que mediante Acuerdo de Cabildo de fecha veintidés de abril de
dos mil cinco, este Cabildo, tuvo a bien Dictaminar la incorporacion
del H. Ayuntamiento de Puebla al Programa Federal Habitat en las
vertientes Zona Metropolitana y Centro Histérico, entre las que se
encuentran dentro del Considerando X obras y accion por un total de
$10,070,000.00 (DIEZ MILLONES SETENTA MIL PESOS 00/100
M.N.), de los cuales la mitad de los recursos corresponden a la
aportacion federal. Dentro de obras y acciones autorizadas, se
encuentran las siguientes: Rehabilitacion y Acondicionamiento de
Espacios Deportivos por una suma total de $1,886,142.00 (UN
MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS PESOS, 00/100, M.N.) y la Habilitacion y
Equipamiento del Centro de Desarrollo Comunitario por el orden de
los $70,000.00 (SETENTA ML PESOS, 00/100 M.N.) y la
Construccion del Centro de Desarrollo Comunitario por la cantidad de
$2,371,996.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS, 00/100 M.N.), todas
a realizarse en San Francisco Totimehuacan (Inspectoria de
Guadalupe Hidalgo).

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, los Ciudadanos
Regidores Integrantes de la Comision de Desarrollo Social,
sometemos a la consideracion del Honorable Cabildo el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Que en atencién a las solicitudes presentadas por la
Secretaria de Desarrollo Social Municipal, la Delegacion Estatal de la
SEDESOL, asi como de la Asociacion Una Nueva Esperanza, A.B.P.,
y por la trascendencia que tiene el apoyo de manera pronta a nifios
con cancer y de escasos recursos, que beneficiara a 42 nifios y a 16
mas que estan en lista de espera.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario de Desarrollo Social Luis
Banck Serrato que se apruebe la incorporacién al Programa Habitat
2005, en su primera etapa, de los proyectos presentados por la
Asociacion de Beneficencia Privada denominada Una Nueva
Esperanza, consistentes en la infraestructura del tercer médulo que
permitird dar cabida a mas nifios, por un monto de $2,000,000.00
(DOS MILLONES DE PESOS, 00/100, M.N.); de los cuales un $
1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS, 00/100), sera aportacion
federal y $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS, 00/100, M.N.),
aportacion de los beneficiarios mediante la suscripcidon de un
Convenio de Concertacion entre la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Social Municipal; y en
la segunda etapa del Programa Habitat 2005, se planteara el apoyo
para las acciones de equipamiento basico de espacios, dotacién en
equipo e instalaciones, mobiliario y suministro de materiales, por el
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mismo monto; realizandose todas las inversiones en el albergue
ubicado en la calle Venustiano Carranza numero 504, colonia
Concepcién la Cruz de este municipio de Puebla, Puebla. Para la
realizacion de la construccion del tercer médulo, se reemplazan los
dos primeros proyectos detallados en el Considerando Décimo de
este Acuerdo y se ajusta el tercero, aclarando que dichos proyectos
se realizaran en la segunda etapa del Programa Habitat, asi como la
segunda etapa del proyecto de la Asociacion Una Nueva Esperanza.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 12 DE MAYO DE 2005.-
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL.- REG. CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ.-
PRESIDENTE.- REG. ANA MARiA’ JIMENEZ ORTIZ.-
SECRETARIA.- REG. PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO
ESPINOSA.- VOCAL.- REG. LUZ MARIA MONTSERRAT
CABRERA MONTANO.- VOCAL.- RUBRICAS.

El Presidente Municipal, indica: gracias Sefior
Secretario.

Sefioras y Sefiores Regidores esta a su
consideracion el Dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo Social.

Se abre la lista de intervenciones.
El Regidor Joaquin Lezama tiene la palabra.

El Regidor Joaquin Moisés Lezama Castillo,
plantea: gracias Sefor Presidente, Honorable Cuerpo de
Cabildo, medios de comunicacion, Honorable Ciudadania.

Sefor Presidente, veo con mucho agrado que esta
Comisidén presente este dictamen para aprobarlo, en pro de
estos nifos que necesitan este apoyo gracias a la
aportacién del Gobierno Federal y también con apoyo del
Gobierno Estatal.

Senor Presidente que bueno que este Honorable
Ayuntamiento se preocupe por estos grupos vulnerables, lo
unico que veo Sefior Presidente es que tenemos que
trabajar mas por estos grupos, pero a la vez quisiera hacer
una pequefia observacion, que la Secretaria de Desarrollo
Social Municipal, como la Delegacién estatal de la
SEDESOL, asi como un llamado también a todas las
Asociaciones Civiles que ven por todos estos grupos
vulnerables.

Pueden hacer también presentar sus solicitudes,
independientemente de lo que esta presentando Ila
Comision de Desarrollo Social, que es muy loable que nos
preocupemos por estos grupos vulnerables, pero también
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que se presente Sefor Presidente a la Comisidon que existe
de Grupos Vulnerables en el Honorable Cabildo, lo cual,
todos y cada uno de nosotros, yo soy Presidente de una
Comision y creo que todos debemos estar involucrados en
este tema.

Siento Senor Presidente, disculpe la redundancia,
pero es este llamado a la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL y a todas las Asociaciones Civiles, que para
también todas las propuestas que se presenten aparte de
que se turnen a la Comision de Desarrollo Social, puedan
también presentarse a la Comision que tenemos que es de
Grupos Vulnerables, es mi participacion Senor Presidente,
gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefior
Regidor, queda asentada su solicitud y sera atendida en su
oportunidad.

Alguna otra intervencion.

Si no hubiera, solicito al Sefor Secretario General
se sirva tomar la votacion correspondiente del Dictamen
que presenta la Comision de Desarrollo Social, que en
atencion a las solicitudes presentadas por la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal, la Delegacion Estatal de la
SEDESOL, asi como de la Asociacion Una Nueva
Esperanza, A. B. P., y por la trascendencia que tiene el
apoyar de manera pronta a los nifios con cancer y de
escasos recursos, que beneficiara a 42 nifios y a 16 mas
que estan en lista de espera. Mediante el cual se instruye
al Secretario de Desarrollo Social Luis Banck Serrato, que
se apruebe la incorporacion al Programa Habitat 2005, en
su primera etapa, de los Proyectos presentados por la
Asociacion de Beneficencia Privada denominada Una
Nueva Esperanza, consistentes en la estructura del tercer
modulo que permitira dar cabida a mas ninos, por un monto
de $2,000,000.00 (DOS MILLONES DE PESOS, 00/100,
M. N.), de los cuales $1,000,000.00 (UN MILLON DE
PESOS, 00/100, M. N.) sera aportacion federal vy
$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS, 00/100, M. N.)
aportacion de los beneficiarios mediante la suscripcion de
un Convenio de Concertacion entre la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Desarrollo Municipal; y en la segunda etapa del Programa
Habitat 2005, se planteara el apoyo para las acciones de
equipamiento basico de espacios, dotacion de equipo e
instalaciones, mobiliario y suministro de materiales por el
mismo monto; realizandose todas las inversiones en el
albergue ubicado en la calle Venustiano Carranza Numero
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504, Colonia Concepcion la Cruz de este Municipio de
Puebla, Puebla.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Honorables miembros del Cabildo, quienes estén
por la aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Desarrollo Social, sirvanse manifestarlo levantando la
mano, gracias.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el dictamen
en cuestion Senor Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefiores
Regidores.

PUNTO CINCO

El Presidente Municipal, dice: el punto V del
Orden del Dia, se refiere al Dictamen que presenta la
Comision de Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica,
mediante el cual se aprueba en lo general y en lo particular
el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos.

Le pido al Sehor Secretario proceda a dar lectura a
los puntos resolutivos del dictamen.

El Secretario General, da lectura a los puntos
resolutivos del dictamen.

Senores Regidores con relacion al punto VI debo
informarles que en el primer parrafo del dictamen en
cuestion hay un problema en la redaccion, debe decir: Se
aprueba en lo general y en lo particular el Plan Municipal
de Desarrollo 2005-2008. Doy lectura haciendo esta
precision al dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES DE LA COMISION DE
GOBERNACION, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, CC.
OSBALDO GERARDO CORTE RAMIREZ, JORGE ARTURO CRUZ
LEPE, PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA Y JOSE LUIS
RODRIGUEZ SALAZAR, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE NOS CONFIEREN LOS ARTICULOS 92 FRACCION V, 94, 96
FRACCION 1, 97 Y 106 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL,
SOMETEMOS A LA DISCUSION Y APROBACION DE ESTE
HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE
SE PRESENTA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2005 —
2008; POR LO QUE:
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CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico, el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, por lo
cual, el Estado debe planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econémica nacional y llevar a cabo la regulacion y el
fomento de las actividades que demande el interés general en
un marco de libertad, en el cual concurran el sector publico,
social y privado.

Que el articulo 26 del citado ordenamiento legal, obliga al
Estado a organizar un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de
la Nacién. Asimismo, establece que la planeacion sera
democratica. y mediante la participacion de los diversos
sectores sociales, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un Plan Nacional de Desarrollo que
determinara los organos responsables del proceso de
planeacidn y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Que el articulo 107 y 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, sefala que el Estado de
Puebla, organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo,
el cual sera democratico y se integrara con los planes y
programas de desarrollo de caracter estatal, regional,
municipal, estableciendo que la ley secundaria sefalara los
mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada
Municipio recojan las aspiraciones y demandas de los diversos
sectores y los incorporen para su observancia, a sus
respectivos planes y programas de desarrollo, estableciendo
las bases para la suscripcion de los convenios que permitan la
consecucion de sus fines y objetivos, de manera coordinada
con la Federacion, con otros Estados, o entre el Gobierno
Estatal y Municipal, e incluso entre éstos, asi como el
administrar con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
economicos de que disponga el Municipio.

Que la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla tiene por objeto establecer las normas y principios
fundamentales, de acuerdo a los cuales se llevara a cabo la
planeacion del desarrollo econémico, social, politico y cultural;
los lineamientos de integracién y operacion del Sistema
Estatal de Planeacion Democratica; las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion con
los municipios; asi como, establecer las bases para promover
y garantizar la participacion democratica de los diversos
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grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracion de los planes y programas,
los principios para el ejercicio de las atribuciones del Estado
en la elaboracion del Plan.

Que con fecha 22 de abril de 2005, se publicé en el Peridédico
Oficial del Estado el Decreto que Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, por tal motivo, y a fin de contar con una
administracion publica dinamica, eficaz, eficiente y congruente
con la legislacion aplicable, resulta necesario observar las
disposiciones vigentes en la materia, en especial en lo que
corresponde a la denominaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo.

Que la citada Ley de Planeacion sefiala en sus articulos 4, 9
fraccion 1, que el Ejecutivo y los Ayuntamientos, son
responsables, en el ambito de su competencia, de llevar a
cabo y conducir la Planeacion del Desarrollo, fomentando la
participacion de los sectores econdmico, social y privado que
integran el Estado, y que los elementos de instrumentacion del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica seran entre otros
el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que presentan los
Ayuntamientos a través de los Presidentes Municipales, por el
periodo constitucional que le corresponda, el cual puede
contener consideraciones y proyecciones de mayor plazo.

Que el articulo 78 fracciones VI y VIl de la Ley Organica
Municipal establece que es atribucion del Ayuntamiento
aprobar y mandar al Ejecutivo, para su publicacion en los
términos legales, el Plan Municipal de Desarrollo que
corresponda a su ejercicio constitucional y derivar los
programas de direccion y ejecucion en las acciones que sean
de su competencia, impulsando la participacion ciudadana y
coadyuvando a la realizacion de programas regionales de
desarrollo; asi como instituir los 6rganos de planeacion y
determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo; dictar los acuerdos que
correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y
lineas de accidn.

Que los articulos 104, 105 de la Ley Organica Municipal
establecen que el Ayuntamiento contara con el Plan Municipal
de Desarrollo, como instrumento para el desarrollo integral de
la comunidad en congruencia con los Planes Regional, Estatal
y Nacional de Desarrollo, conteniendo objetivos generales,
estrategias, metas, responsables, previsiones sobre los
recursos que seran designados, actividades econdomicas y
sociales, entre otros.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la
Ley Organica Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo tiene
como objetivos atender las demandas prioritarias de la
poblacion; propiciar el desarrollo armoénico del Municipio;
asegurando la participacion de sociedad en las acciones del
Gobierno Municipal; aplicar de manera racional y transparente
los recursos financieros, para el cumplimiento del mismo.
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X. Que el Plan Municipal de Desarrollo establecera los
Programas de la Administracion Publica, asi como los
responsables de su ejecucion; siendo obligatorios para toda la
Administracion Publica Municipal, por lo que las Dependencias
y Entidades deberan conducir sus actividades en forma
programada y con base en las politicas, estrategias,
prioridades, recursos, responsabilidades, restricciones,
tiempos de ejecucion que se establezcan en el mismo, para el
logro de los objetivos de la Planeacion Democratica del
Desarrollo Municipal.

Xl. Que es obligacion del Ayuntamiento contar con un Plan
Municipal de Desarrollo y conforme a lo establecido en el
articulo 106 de la Ley Organica Municipal, se somete a la
aprobacion del Honorable Ayuntamiento el Plan Municipal de
Desarrollo 2005-2008, mismo que conducira el actuar de la
administracion publica municipal en cinco grandes ejes
rectores, a través de los cuales se observara y procurara el
progreso del Municipio.

DICTAMEN

PRIMERO- Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008,
en los términos del documento anexo que se tiene como reproducido
como si se insertase a la letra del presente punto resolutivo.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2005-2008

INTRODUCCION

La planeacién es un instrumento fundamental de coordinacién, participaciéon y concertacion,
preceptos que constituyen los principales mecanismos para orientar y conjuntar las acciones
de los diversos actores que conforman nuestra sociedad.

Esta administracion tiene como propoésito fundamental recuperar la confianza de la
ciudadania en el manejo responsable de los recursos humanos, materiales y financieros a
su cargo, los cuales deben servir para dar respuesta a las demandas y necesidades que
esta requiera.

El Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008 tiene por objeto  promover acciones
encaminadas a renovar y eficientar la gestiéon publica municipal y mejorar la calidad de los
servicios, para hacer de la ciudad un mejor lugar para vivir.

El Plan Municipal de Desarrollo reorienta las acciones vinculando el proceso productivo con
el territorial y el social. Es una herramienta que define los objetivos, metas, estrategias y
acciones para dar direcciéon al proceso de desarrollo local; es una respuesta consensada
donde concurren de modo equilibrado las opiniones e intereses del sector social, publico y
privado.

En este documento plasmamos los deseos y aspiraciones de los distintos grupos sociales,
corrientes de opinién y sectores que componen la sociedad poblana, a partir de 5 ejes
rectores:
1.- Puebla, ciudad segura y ordenada: El objetivo sera posicionar a Puebla entre las
ciudades mas seguras en el ambito nacional mediante la colaboracion de un
organismo de policia capacitado y profesional, para lograr un eficiente combate a la
delincuencia que garantice la integridad de sus habitantes y la seguridad de su
patrimonio.

2.- Puebla, ciudad competitiva y de oportunidades: Cuyo objetivo sera incrementar la
atraccion de inversiones que diversifiquen la planta productiva, el comercio y los
servicios para reactivar la economia municipal y como consecuencia, crear mejores
condiciones en el mercado laboral, descubriendo las ventajas comparativas
municipales y transformandolas en fortalezas y areas de oportunidad.

3.- Puebla, ciudad con servicios publicos de calidad: El objetivo sera brindar servicios
publicos que satisfagan las demandas y necesidades reales de la poblacién, de
manera eficaz y oportuna, implementando sistemas modernos de operacion y
tecnologia de punta que logren un impacto social.

14



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

Para la realizaciéon del mantenimiento y ampliaciéon de la infraestructura urbana y de
servicios, se establece la aplicacién de los diversos programas sobre areas
concertadas de la ciudad, priorizadas por los diversos sectores urbanos, dentro del
marco de racionalizacién de los recursos y la sostenibilidad de los sistemas.

De esta manera y mediante acciones concretas se lograra abatir el rezago en la
dotacién de dichos servicios, buscando fuentes alternativas de financiamiento.

4.- Puebla con desarrollo social, integral y sustentable: Su objetivo sera fomentar la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno a través de acciones que permitan
alcanzar el bienestar de la poblacion en general y en especial de los grupos
vulnerables como son: jévenes, mujeres, tercera edad y personas con capacidades
diferentes, a través de una politica social que favorezca la igualdad y equidad de
genero. En este sentido, seran atendidos los grupos marginados de la ciudad que se
encuentran ubicados principalmente en las distintas Juntas Auxiliares.

5.- Puebla con un gobierno de resultados y cercano a la gente: El objetivo sera la
democratizacion de la vida politica que nuestro pais requiere, como un paso
inmediato en busca de gobiernos que funcionen, y esto se logra a través de
funcionarios electos democraticamente que realicen su trabajo con transparencia y
bajo un esquema de rendicién de cuentas, lo que conlleva a que sean los
ciudadanos los que con su participacién en los asuntos publicos establezcan el
sentido de las prioridades de la actividad municipal.

A partir de estos planteamientos se realizaran los proyectos y acciones que este gobierno
habra de emprender, siempre con la conviccion de que juntos, sociedad y gobierno es
posible.

Mensaje del Presidente Municipal

Al asumir la Presidencia Municipal de nuestra Heroica Puebla de Zaragoza, a través de un
proceso electoral transparente y legal, adquiri el compromiso de elevar la calidad de vida de
los poblanos. Compromiso que habra de alcanzarse a través de la consecucién de las
politicas y objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo de Puebla para el
periodo 2005 — 2008.

El Plan, es el principal instrumento de gobierno de esta administracién, ya que integra no
sé6lo las acciones gubernamentales municipales, sino que también en él se establecen los
mecanismos de planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion de estas acciones, asi
como el resultado esperado del esfuerzo conjunto de mi gobierno con todos los ciudadanos,
para cumplir con la misién que nos hemos planteado:

Ejercer un gobierno municipal responsable, democratico, incluyente, transparente y
efectivo, que oriente sus programas, politicas y acciones hacia la legalidad, el
fortalecimiento de la participacién ciudadana, la prestaciéon de servicios publicos de
calidad, el mejoramiento de la gestién publica y el impulso integral al desarrollo
ordenado del municipio.

Aln cuando nuestra gestién se limita a tres afios, la visién de este gobierno cimenta sus
bases en la implementacién de programas que tengan impacto en el corto, mediano y largo
plazo, manteniendo siempre la firme conviccion de maximizar los recursos a su cargo para
trascender a mejores niveles de vida. Con estas acciones, habremos de contribuir a lo largo
de estos tres afios de gestién, al bienestar de todos los habitantes de la ciudad, teniendo
siempre en mente, nuestra vision:

Lograr que el municipio de Puebla sea reconocido como un municipio de
oportunidades y progresista, con un Gobierno cercano a la gente, que atiende,
entiende y resuelve la problematica social en un clima de seguridad, orden y respeto;
teniendo como prioridad el desarrollo integral y la generacién de una mejor calidad de
vida para sus habitantes.

Tal y como lo establece la ley, el Plan Municipal de Desarrollo, se ha integrado a partir de
las demandas y propuestas ciudadanas, resultado de los mecanismos de consulta, a través
de las cuales llegaron a mis manos en gran cantidad. Este gobierno ha considerado cada
una de ellas, ya que se tiene la firme convicciéon de que son los poblanos los que cuentan
con una visién mas apegada a lo que este municipio necesita.

A partir de este ejercicio democratico y de participaciéon ciudadana, se ha integrado el Plan
Municipal de Desarrollo, con base a cinco grandes ejes rectores:

Puebla, ciudad segura y ordenada.

Puebla, ciudad competitiva y de oportunidades.

Puebla, ciudad con servicios publicos de calidad.

Puebla con desarrollo social, integral y sustentable.

Puebla con un gobierno de resultados y cercano a la gente.

UhWN=

Los compromisos establecidos en cada uno de estos ejes constituyen un enorme desafio,
que sélo podremos superar con la participacion decidida y efectiva de todos los sectores
sociales. Un componente indispensable para alcanzar la visién que nos hemos propuesto,
es la expectativa de participacién de los ciudadanos.
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Por ello, reitero mi invitacion a todos los poblanos para que trabajemos juntos; ya que
necesitamos de la participacién decidida y entusiasta de la poblacién para combatir los
afiejos rezagos sociales que nos aquejan.

Juntos es posible.

Dr. Enrique Doger Guerrero.- Presidente Municipal Constitucional
de Puebla de Zaragoza.

Marco Juridico

La planeaciéon gubernamental en sus tres niveles, sustenta la orientaciéon y el orden del
quehacer del gobierno en pro del desarrollo de los mexicanos, considerando siempre la
opinién y participacion social, manteniendo en el &mbito municipal, congruencia y alineacién
con la planeacion nacional y estatal, con estricto apego al marco legal previsto para tal fin.

La Planeacion del Desarrollo emana del ambito constitucional, asi el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que le corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econdémico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, por lo cual, el Estado debe planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econémica nacional y llevar a cabo la regulaciéon y el fomento de las actividades que
demande el interés general en un marco de libertad, en el cual concurran el sector publico,
social y privado, bajo criterios de equidad social y productividad.

En términos del articulo 26 del mismo ordenamiento legal, le corresponde al Estado
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural.

Por lo que respecta a la Constitucién Politica del Estado de Puebla, en términos de los
articulos 107 y 108, sefala que el Estado y los Ayuntamientos tienen el deber de promover
el desarrollo econémico y social de sus habitantes, asi como de fijar las facultades de los
funcionarios en materia de planeacién, formacién de programas, ejecucion de objetivos,
supervision, evaluacion e informacion, asi como la coordinacién de los sectores publico,
social y privado del Estado.

En tales condiciones, la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla, tiene
por objeto establecer las normas y principios fundamentales, de acuerdo a los cuales se
llevara a cabo la planeacion del desarrollo econémico, social, politico y cultural; los
lineamientos de integracién y operacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica; las
bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeaciéon con los
municipios; asi como, establecer las bases para promover y garantizar la participacién
democratica de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracién de los planes y programas; los lineamientos bajo los
cuales los particulares contribuyan al logro de objetivos y metas de los mismos.

Los elementos de instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica seran: el
Plan Estatal de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, los Programas Regionales
y Especiales, asi como los Programas Sectoriales e Institucionales.

En este sentido, la Ley Organica Municipal en su Capitulo Xl, establece que la planeacién
municipal es obligatoria y debera llevarse a cabo como un medio para hacer mas eficaz el
desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, de sus Dependencias y sus
Entidades, mediante un Sistema Municipal de Planeacién Democratica.

La Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal, es una actividad preponderante de la
Administracién Publica Municipal, sujeta a los preceptos legales vigentes en materia de
planeacién, y que como caracteristicas debe:

* Ser obligatoria.

» Hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus
dependencias y sus entidades administrativas.

» Procurar el desarrollo integral del municipio.

» Tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econémicos contenidos en las leyes vigentes.

* Servir a los intereses de la sociedad.

* Promover la participaciéon democratica de la sociedad, de los diversos sectores y
grupos sociales, a través de foros u 6rganos de participaciéon ciudadana.

Asimismo, el citado ordenamiento legal prevé que el Ayuntamiento debera contar con un
Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento para el desarrollo integral de la comunidad,
el cual debera ser congruente con los planes regional, estatal y nacional de desarrollo y
aprobado por el Ayuntamiento dentro de los tres primeros meses de la gestién municipal.
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En tal virtud, el Plan Municipal de Desarrollo establecera los Programas de la Administracion
Publica, asi como los responsables de su ejecucién; siendo obligatorios para toda la
Administracién Publica Municipal, por lo que las Dependencias y Entidades deberan
conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas, estrategias,
prioridades, recursos, responsabilidades, restricciones y tiempos de ejecucidbn que se
establezcan en el mismo, para el logro de los objetivos de la Planeacién Democratica del
Desarrollo Municipal.

En consecuencia y con base en las disposiciones legales correspondientes, el Gobierno
Municipal promovera las modificaciones necesarias al Presupuesto de Egresos para
respaldar con recursos suficientes las acciones de gobierno que prevé el Plan Municipal de
Desarrollo en cada uno de sus cinco ejes de accion. Con ello se pretende que desde el
presente ejercicio fiscal y en afios subsecuentes, haya congruencia entre el quehacer
gubernamental a cargo de las dependencias y entidades, el Presupuesto de Egresos y las
directrices del Plan Municipal.

Finalmente, conviene mencionar que cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico, el Plan y los programas podran ser reformados
o adicionados a través del mismo procedimiento que se siguié para su aprobacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113 de la Ley Organica Municipal.

Puebla, ciudad segura y ordenada

Areas responsables:

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.
Secretaria de Gobernaciéon Municipal.

La seguridad publica no sélo es una condiciéon que permite garantizar la estabilidad social y
el desarrollo productivo de un territorio, hoy en dia es, sin lugar a dudas, una de las
demandas mas sentidas de la sociedad y un elemento indispensable para el desarrollo
armonico de todas las actividades de las personas, las familias y las empresas.

Por ello, el Ayuntamiento de Puebla tiene como uno de sus objetivos elevar los niveles de
seguridad, a fin de brindar confianza a los poblanos, a través de la combinaciéon de los
insumos necesarios: personal capacitado, coordinacion institucional y el equipo de calidad
necesario, otorgando respuestas efectivas e involucrando de igual forma a la ciudadania,
para lograr un ambiente de seguridad, armonia, paz y tranquilidad.

Este Gobierno, es resultado de la voluntad de la gran mayoria de los poblanos, por lo que
harad de la participacién ciudadana la mejor arma en el combate a la inseguridad y de la
prevencion del delito la mejor estrategia; impulsara la modernizacién de los cuerpos de
policia, mediante el establecimiento de una politica de mejora continua; incrementara la
seguridad vial; fortalecera el sistema de proteccién civil; implementara mecanismos juridicos
que faciliten el acceso a la justicia para los grupos vulnerables y la familia; y promovera una
cultura de los derechos humanos y el respeto de las garantias constitucionales de los
poblanos.

Toda vez que la seguridad publica, sera prioridad de esta Administracién, se habra de
convertir no sélo en un fin, sino en una ventaja competitiva para la atraccién de la inversién
productiva en el municipio.

DELITOS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLA, 2001 - 2003

Afo Total Robo Lesiones  Dafio en propiedad ajena
2001 36,352 12,195 6,555 4,066
2002 35,511 12,574 6,402 3,441
2003 38,034 13,58 3,907 3,561
Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Puebla, Ediciones 2002,
2003 y 2004.

Diagnostico

Una de las principales obligaciones del Ayuntamiento es la de prestar el servicio de
seguridad publica, para procurar que el desarrollo de la vida comunitaria transcurra dentro
de los cauces del Estado de Derecho.

La autoridad municipal debe organizar y proveer de medios a las dependencias que tienen a
su cargo las funciones de policia, seguridad, vialidad y asistencia a la poblacién en
situaciones de desastre o emergencia.

La ciudadania reclama un ambiente de seguridad, orden y paz social, como condiciones

necesarias para recuperar la credibilidad y confianza en las instituciones encargadas de
salvaguardar sus intereses.
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En el municipio de Puebla, de acuerdo con los datos disponibles, el robo en sus distintas
modalidades es el delito con mayor incidencia en el municipio (35 % del total), seguido del
delito de lesiones (18 % del total) y el dafio en propiedad ajena (9 % del total); de tal forma
que, esos tres delitos representan conjuntamente el 62 % del total de delitos denunciados
ante las Agencias del Ministerio Publico del fuero comun, ubicadas en el municipio.

Las causas estan asociadas a diversas situaciones sociales como el desempleo, la pérdida
de valores, la falta de solidaridad social, la difusiéon de violencia en medios masivos de
comunicacioén, la desintegracién familiar y la drogadiccién, entre otros.

En México el perfil delictivo derivado de las condiciones sociodemograficas de los
delincuentes, revelan que se trata de una poblacion mayoritariamente joven, de sexo
masculino, con un nivel educativo basico y ocupada econdmicamente. Estas caracteristicas
sugieren que los criminales consideran a la delincuencia como una actividad alternativa,
viable, de bajo riesgo y altamente redituable, lo que implica el incremento en el nUmero de
personas que la ponen en practica.

VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS EN CIRCULACION EN EL MUNICIPIO
DE PUEBLA, 2001-2003

TIPO 2001 2002 2003
Automoviles 236,794 241,080 245,833
Camiones Pasajeros 4,106 4,382 3,945
Camiones Carga 64,789 70,093 72,240
Motocicletas 4,708 5,567 5,791

Fuente:Anuario Estadistico del Estado de Puebla, Ediciones 2002, 2003 y 2004

En el estado de Puebla, entre los afios 2001 y 2003, el 60 % del total de los delitos tuvieron
lugar en el municipio de Puebla; de los cuales, se estima que el 70 % no son denunciados,
debido al temor o a la ignorancia de quienes son victimas de éstos, asi como a lo
complicado, tardado y desgastante que suele ser denunciar.

Los costos que representa la inseguridad para la ciudadania, se ven reflejados, por un lado,
en un impacto negativo en el ambiente de negocios, ya que la incertidumbre, desalienta la
inversiéon y la generacion de empleos; la industria turistica, se ve afectada ante la baja
afluencia de visitantes. De esta manera, en la medida en que los actores privados tengan
que orientar sus recursos para la protecciéon de sus empleados, inversiones y patrimonio, se
distraeran recursos productivos para la inversidbn y se generaran costos adicionales de
operacioén, que definitivamente, restan competitividad a la planta productiva de la ciudad.

Entre los recursos materiales con los que se cuenta actualmente para hacer frente a la
inseguridad en el municipio, se cuenta con 250 unidades para patrullaje, de las cuales sélo
el 50 % se encuentran en condiciones aceptables de funcionamiento, debido a la falta de
mantenimiento periédico. Lo anterior dificulta la adecuada atencion de la demanda
ciudadana, que actualmente representa cerca de 1.5 millones de habitantes del municipio de
Puebla.

La delincuencia no tiene fronteras ni demarcaciones; su dinamica, causas y efectos, se
expresan en toda la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, por lo que la nueva
Administracién Municipal de Puebla actuard en todo lo relativo a la seguridad y el orden
publico, en estrecha y permanente coordinacién con los gobiernos Estatal y Federal, asi
como con los de los municipios vecinos, para que las distintas fuerzas del orden trabajen
compartiendo informaciéon, sumando esfuerzos y actuando con un mismo objetivo: la
proteccién de la sociedad poblana.

Anteriormente, se utilizaron esquemas tradicionales, en los que la actuacién policial recay6
en el Gobierno del Estado, a través de la Policia Estatal, Preventiva y Ministerial, con la
participacion coyuntural de la Policia Federal Preventiva (PFP) y la Agencia Federal de
Investigacion (AFI), dependiente de la Procuraduria General de la Republica (PGR).

Tal forma de organizacién, resulté insuficiente en sus alcances y resultados, ya que no
fortaleci6 a la Policia Municipal, la cual carece de elementos con una adecuada
capacitacion, asi como de los recursos materiales y tecnolégicos necesarios para respaldar
las acciones emprendidas por los otros dos niveles de gobierno, con lo que la problematica
de la inseguridad publica ha seguido avanzando.

En lo que al problema de vialidad se refiere, la situacién conflictiva del transito en la ciudad
esta relacionada con el crecimiento de la poblacién; la concentracién de la actividad
econdémica en ciertos puntos de la ciudad; asi como el incremento del parque vehicular en el
municipio (5.6 % de 2001 a 2003).

En el rubro del transporte publico, las unidades de transporte plblico han contribuido a la
saturacion de rutas en el centro de la ciudad. Aunado a lo anterior, la falta de ética; la
deficiente preparacion del personal de transito municipal; la carencia de instalaciones y del
equipo adecuado; han impactado negativamente a los programas para mejorar la operacion
de la vialidad y la aplicacién de las leyes y reglamentos en la materia.

El municipio presenta conflictos viales en los cruceros importantes de la ciudad, ya que
existe una sefialética deficiente, la cual no orienta al conductor a circular por vias alternas;
18
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del mismo modo, hay una inadecuada sincronizacién de semaforos, la red de calles y
avenidas pavimentadas es Unicamente del 70 %, y en avenidas importantes se presentan
deficiencias en el mantenimiento de la carpeta asfaltica.

En virtud de lo anterior, las violaciones a las normas existentes para la prevencion del delito
y los problemas viales no podran ser erradicados con éxito, sin la participaciéon ciudadana;
por lo que se pretende establecer programas de difusion en materia de seguridad y vialidad,
con un especial énfasis en escuelas, instituciones publicas y colonias con alta incidencia
delictiva.

Por otro lado, el tema de protecciéon civil no debe acotarse al momento en que acontece un
desastre; debe tenerse como objetivo primordial reducir los riesgos que un siniestro puede
generar, mediante la prevencion.

La proteccion civil implica que la poblaciéon adquiera una cultura de autoproteccién ante los
desastres, lo que puede lograrse mediante la implementacién de programas de informacion
publica confiable, ya que hasta ahora no existe un banco de datos que contenga informacién
sobre las zonas de alto riesgo en el municipio.

Ademds, no se cuenta con programas de prevencion y respuesta ante desastres que
puedan ocurrir en asentamientos irregulares, ubicados en zonas de alto riesgo, como son
los margenes de los rios Alseseca y Atoyac, barrancas, gasoductos de PEMEX, lineas
eléctricas de alta tension y en lugares cercanos a las vias de transporte de sustancias
peligrosas del municipio.

Las politicas publicas sobre proteccion civil, seran orientadas a resguardar a la poblacion
ante la posibilidad de un desastre que cause pérdidas humanas, materiales y/o ambientales.

1.1 Combate a la delincuencia.
Objetivo
a) Contar con un cuerpo de policia municipal moderno y profesional.

Estrategias y lineas de accién
i) Profesionalizar y especializar el cuerpo de policia municipal para combatir
la delincuencia.
e Instrumentar un plan de evaluacién de capacidades fisicas, psicolégicas y de
personalidad a los elementos policiacos.
e Fortalecer a la Academia Municipal de Seguridad Publica, en programas
académicos e infraestructura, asi como a la plantilla docente.
¢ Implementar un programa de capacitacion y actualizacién continua.

i) Implementar acciones para eficientar la actuacién y operacién policial.
e Implementar un programa integral orientado a elevar la calidad de vida del
personal policiaco, que incluya programas de atencién familiar y personal
(talleres de liberacion y manejo del stress) con dignificaciéon y reconocimiento a
su labor.

« Dignificar la imagen del cuerpo de policia, otorgandole uniformes que permitan a
la ciudadania identificar las agrupaciones.

e Renovar el parque vehicular y optimizar su uso, responsabilizando a los
elementos policiacos del cuidado de las unidades.

* Reuvisar las funciones operativas de las fuerzas especiales y de tarea.

e Vigilar y evaluar el desempefio de los cuerpos policiales.

e Actualizar el registro de efectivos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito, para ser consultado en tiempo real.

iii) Desarrollar el marco juridico y normativo para fortalecer la funcién
policial.
e Revisar y actualizar el Reglamento Interno de Seguridad Publica y Transito
Municipal.
e Elaborar un manual de funciones policiales para un mejor desarrollo laboral de
los cuerpos de seguridad.

iv) Mejorar la infraestructura fisica y ampliar las instalaciones.
»  Elaborar un proyecto de mejoramiento de la infraestructura e instalaciones de la
Policia Municipal.
e Proponer un programa efectivo de adquisicién de mobiliario.
Objetivo
b) Contar con tecnologia de punta e inteligencia contra el crimen.

Estrategias y lineas de accién
i) Modernizar equipos, armamento y tecnologia en el ambito de seguridad
publica.
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*  Poner en marcha la vigilancia aérea nocturna.

»  Dotar de mejores equipos como los de Posicionamiento Global Satelital (GPS) y
armamento a los cuerpos operativos.

»  Transformar el Centro Integral de Control (CIC), en el Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata (CERI), con innovacién tecnolégica y mayor cobertura.

»  Establecer una red interinstitucional que contemple sistemas de voz y datos entre
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, mediante vinculos de
comunicacién con los diferentes sectores: el CERI y el Centro de Atencion 066
(C4) Estatal.

e Modernizar los sistemas de analisis y estadistica, para eficientar el uso y
consulta de la informacién.

» Instalar cAmaras de monitoreo urbano en puntos estratégicos de alta incidencia
delictiva.

1.2 Una ciudad con una mejor seguridad vial.

Objetivo

a) Mejorar la seguridad vial y el cuerpo de transito municipal.

Estrategias y lineas de accién

i) Profesionalizar al personal operativo de transito para mejorar su
desempefio.

* Implementar un programa de capacitacion a las diferentes corporaciones, a
través del Instituto de Capacitacion de Policia y Transito Municipal, incluyendo
cursos académicos a nivel técnico y superior, con validez y reconocimiento
oficial.

e Instrumentar un plan diagnéstico de evaluacion de capacidades fisicas,
psicolégicas y de personalidad del oficial de transito.

i) Dotar al cuerpo de transito municipal del equipo de trabajo necesario
para elevar su nivel de desempefio.

e Otorgar al cuerpo de transito municipal uniformes y equipos de radio
comunicaciéon adecuados.

» Diagnosticar las condiciones actuales del parque vehicular.

* Proyectar las necesidades del parque vehicular propias de cada sector, de
acuerdo a los operativos sistematicos y extraordinarios que surgen en las zonas
de influencia.

* Renovar el parque vehicular existente y ampliar la cobertura en materia de
vigilancia y patrullaje de las principales vialidades.

e Equipar a las patrullas con equipos de Posicionamiento Global Satelital (GPS),
capacitando al personal para su éptima utilizacion, como herramienta para
otorgar una respuesta inmediata a la demanda ciudadana.

Objetivo
b) Eficientar la red vial basica de la ciudad.
Estrategias y lineas de accién
i) Ampliar la infraestructura del sefialamiento vial para evitar accidentes.
» Diagnosticar la falta de sefialamientos o dispositivos electrénicos.
*  Aplicar un programa de mantenimiento, preventivo y correctivo, de sefialamiento

horizontal y vertical, en las principales vias y avenidas de la ciudad, asi como en
puntos especificos.

ii) Revisar y actualizar los estudios técnicos en cruceros conflictivos, a fin
de lograr establecer mejores niveles de servicio en las principales vias.

e Contar con un software de ingenieria de transito, que permita analizar los
calculos de fases, optimizaciones de ciclos y ejecutar simulaciones a
intersecciones y glorietas conflictivas.

e Elaborar un diagnéstico y/o plan maestro de las necesidades de vialidad, que
permita la realizacion del Sistema Centralizado, considerando aspectos técnicos,
operativos y econémicos.

» Realizar estudios de justificaciéon para la ampliaciéon de la red de semaforizacién.

»  Elaborar estudios técnicos de cruceros conflictivos semaforizados que presentan
el mayor nimero de accidentes.

*  Automatizar el sistema de semaforos.

»  Proporcionar rutas alternas en horas pico, asi como en casos de emergencia y
persecucion de delincuentes.

 De forma coordinada con la corporacion de seguridad publica, utilizar las
camaras de circuito cerrado para agilizar la vialidad en puntos y horas de
conflicto.

1.3 Planeacion y coordinacion interinstitucional de los cuerpos
policiacos y de transito.
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Objetivo
a) Eficientar los mecanismos de coordinacién interinstitucional.
Estrategias y lineas de accién

i) Establecer sistemas de coordinacién interinstitucional entre los diferentes
6rdenes de gobierno, para la prevencion del delito.

» Resectorizar a la ciudad con base en indices delictivos para eficientar el
patrullaje preventivo.

e Firmar convenios de coordinaciéon en materia de seguridad publica con los
municipios circunvecinos, asi como con las dependencias estatales y federales,
para ampliar el ambito de competencia y funcionalidad.

e Establecer sistemas de coordinacién interinstitucional interna y entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para implementar estrategias de coordinacion
operativa.

«  Proporcionar respuesta rapida y efectiva en caso de emergencias, a través del
uso del numero telefénico 060.

»  Establecer coordinacién con las Juntas Auxiliares para la prevencion y atenciéon
de delitos, auxiliandolos en el equipamiento y capacitaciéon de su policia.

e Coordinar acciones de control y vigilancia en los principales accesos a la ciudad,
asi como en las unidades habitacionales y zonas con altos indices delictivos.

e Coordinar los programas y acciones de seguridad publica en la zona
metropolitana.

e Participar en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica del Estado, en
los programas de educaciéon vial a fin de fomentar la cultura de respeto a las
normas de transito.

1.4 Participacion ciudadana en la prevencion del delito y los
accidentes viales.
Objetivo
a) Incrementar la participaciéon ciudadana, fomentando la prevencion del
delito.
Estrategias y lineas de accién
i) Promover la participacién ciudadana para la prevencion del delito.
« Implementar el seguro contra robo a casa habitacién, para contribuyentes que se
encuentren al corriente en el pago del impuesto predial.
e Desarrollar y crear programas de orientacion para la prevencion del delito,
dirigidos principalmente a jovenes y nifios del municipio.
« Difundir medidas preventivas y de seguridad para la sociedad ante los delitos
mas comunes.
e Aplicar programas de prevencién del delito, enfocados a escuelas, empresas,
comercios y asociaciones de vigilancia vecinal.
e Fomentar la cultura de seguridad vial en el sector educativo.
e Proponer ante la SEP, la incorporacién de la tematica de educacién vial en los

programas educativos, a fin de fomentar la cultura de respeto a los
sefialamientos de transito.

ii) Diseflar un mecanismo que incorpore las opiniones de expertos en
materia de seguridad publica municipal, que contribuya a elevar los niveles
de seguridad.

e Crear el Consejo Municipal de Seguridad Publica.

1.5 Proteccioén civil.
Objetivo
a) Mejorar la operacion del Sistema Municipal de Proteccion Civil.
Estrategias y lineas de accion
i) Establecer un lugar estratégico para brindar una respuesta oportuna.
e Elaborar el proyecto de mejora de las instalaciones de proteccion civil, que
incluya areas de atencién al publico y estacionamiento.

ii) Elaborar el Atlas de Riesgo del Municipio de Puebla.
« Identificar las zonas de vulnerabilidad y riesgo de la comunidad, para concentrar
esta informacion en el Atlas de Riesgo del Municipio de Puebla.

iii) Mejorar el equipo de proteccién y prevencién de dafos.
. Adquirir equipo y mobiliario administrativo para la evaluacién de dafios.

iv) Profesionalizar al personal de proteccion civil.
»  Elaborar un programa de formacién de técnicos especializados en desastres.
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v) Reglamentar la operacién de los servicios de emergencia.
* Elaborar los lineamientos que regulen la operacién de los servicios de
emergencia.

vi) Fomentar la corresponsabilidad, coordinacién y comunicaciéon de los tres
ambitos de gobierno y de los sectores social y privado.
* Involucrar y capacitar a las diversas dependencias e instituciones, para llevar a
cabo las acciones necesarias en caso de emergencias.

vii) Dar atencion prioritaria en materia de proteccion civil a los grupos mas
vulnerables de la poblacién.

* Mantener comunicacién directa con las areas encargadas del monitoreo del
volcan Popocatépetl y de la actividad sismica.

viii) Apoyar técnica y financieramente la cultura de autoproteccién.
Formar brigadas en zonas de riesgo.
e Desarrollar e implementar tecnologias encaminadas a la previsiéon y alarma en
casos de riesgo.
»  Gestionar los recursos necesarios para la consolidacién de un fondo de atencién
a emergencias mayores y desastres.

ix) Capacitar a la poblacién en materia de proteccién civil.

e Capacitar a los diferentes sectores de la poblacién, e implementar sistemas de
monitoreo.

e Apoyar la formaciéon de brigadistas en escuelas, empresas, industrias y grupos
de voluntarios.

e Otorgar cursos de capacitacién a profesionales de auxilio como: Cruz Roja,
bomberos, policia, grupos de seguridad y de salud.

» Instruir sobre las medidas de reaccioén, a la poblacién que habita en zonas de alto
riesgo.

»  Elaborar material didactico en materia de proteccién civil.

x) Vincular la presencia operativa de la Direccién de Proteccién Civil con el
CERL.

»  Coordinar acciones de proteccién civil y seguridad publica, a través del CERI.

xi) Modernizar el equipo de radiocomunicacion.
* Adquisicién de teléfonos satelitales para mantener comunicacion en caso de
contingencias o desastres.
* Adquisicién de equipos de radiocomunicacién considerando las necesidades
actuales.

xii) Aumentar y actualizar los sistemas de prevencién y monitoreo.
e Elaborar un proyecto de adquisiciones de computo portatil y sistema de
monitoreo.

xiii) Analizar mecanismos para la reubicacion de familias asentadas en
zonas de alto riesgo.
* Realizar un proyecto para la reubicacion de familias, a través de la aplicaciéon de
los fondos estatales y federales.

Puebla, ciudad competitiva y de oportunidades
Areas responsables:

Secretaria de Fomento Econémico, Turismo y Empleo.
Secretaria de Gobernacién Municipal.

Puebla es una de las ciudades del centro y sureste de México que ha experimentado,
en los ultimos afos, un desarrollo econémico importante. Esto, nos compromete a
compartir una vision derivada de las necesidades de todos sus habitantes, que les
brinde posibilidades de un desarrollo comin, con perspectiva a futuro, producto del
consenso de todos los sectores sociales y un gobierno municipal sensible, efectivo,
transparente e incluyente.

Para ello, es necesario establecer nuevas estrategias que permitan incrementar la inversion
productiva, darle mayor valor a nuestras cadenas productivas y diversificar las actividades
econémicas del municipio, de manera que se genere el mayor bienestar posible para los
poblanos; estamos comprometidos con un desarrollo de mediano y largo plazo, que
contemple la generaciéon de mas y mejores empleos, con mayores ingresos y oportunidades.
Estos tiempos, obligan a los gobiernos a realizar acciones que permitan hacer de las
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ventajas comparativas, ventajas competitivas.

Un municipio no es grande por sus bienes materiales o su extension territorial, lo es por el
trabajo constante de sus habitantes y de su gobierno, y por la inteligencia con que se
aprovechan los recursos.

Este gobierno habra de impulsar una serie de estrategias y acciones especificas a fin de
diversificar las actividades productivas en el municipio y consolidar aquellas areas de
oportunidad para posicionarse en el ambito nacional y aprovechar las oportunidades que
brinda la insercién de la economia mexicana en la globalizacién.

Con este fin, y en coordinacién con las estrategias y metas que en materia de empleo y
competitividad establece el Plan Estatal de Desarrollo, habremos de impulsar politicas
publicas que incentiven, tanto la inversion privada como la social, promoviendo asi la
apertura de nuevas oportunidades de empleo.

Por lo anterior, el presente eje propone cambios que no sélo se enfoquen al establecimiento
de nuevas estrategias, sino que se implementen politicas y acciones, que permitan hacer de
Puebla una ciudad con oportunidades para todos.

Diagnéstico

Debido a su ubicacién geografica, el municipio de Puebla representa un paso obligado entre
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el puerto de Veracruz y la Regién Sur-
Sureste del pais. Esta caracteristica lo convierte en un punto de atraccién de la poblacion y
de concentracion de la planta productiva.

De los diez ejes carreteros que conforman la infraestructura nacional de comunicaciones,
tres de ellos cruzan el territorio poblano, lo cual significa una ventaja comparativa, tanto para
el estado como para la ciudad.

Adicionalmente, la ciudad como capital de la entidad federativa constituye el centro de las
actividades econémicas, politicas, administrativas, culturales, recreativas y deportivas del
estado, concentrando ademas al 26 % de la poblacién estatal.

El municipio emplea al 48 % del total de la planta laboral estatal; en este sentido, el sector
industrial ocupa a 35 de cada 100 trabajadores, mientras que las actividades comercial y de
servicios ocupan a 58 de cada 100 empleados.

Entre las actividades econémicas predominantes de la ciudad, se encuentran las
relacionadas con el sector terciario, donde el comercio abarca al 35 % de las unidades
econdémicas.

Durante el periodo 1993 — 1998, la actividad comercial experimentd un crecimiento del 12 %
en la creacion de empleos, mientras que el comercio al menudeo y al mayoreo present6 un
crecimiento del 11y 13.5 %, respectivamente.

A pesar de que el sector manufacturero emplea a gran parte de la poblacién, se observa un
lento crecimiento del empleo en el dmbito municipal y una pérdida de competitividad
industrial, ya que no se percibe la instalacién de grandes empresas con alta tecnologia, lo
que limita el aprovechamiento de la oferta laboral capacitada con la que cuenta el municipio
de Puebla.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN INGRESO MENSUAL EN

EL MUNICIPIO DE PUEBLA, 2000

No especificados
6%

Menos de 1 salario
minimo
1%

T

De 1 a 2 salarios
minimos
— 29%
Mas de 2 salarios
minimos
54%

Para el afio 2068 [NEfI&HE5 BT por-uieimeidl e B enero fue de: 53 % mujeres y 47 %

varones.
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La poblacién ocupada, de acuerdo con el ingreso mensual, se distribuy6é de la siguiente
forma: 54 de cada 100 recibieron mas de 2 salarios minimos, 29 obtuvieron de uno a dos; 11
percibieron menos de 1y 6 no especificaron sus ingresos.

Con base en las ramas de la actividad econémica, el personal ocupado se distribuye en: la
industria manufacturera 34.7 %; comercio al menudeo 23 %; comercio al mayoreo 7 %;
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos 6 %; servicios educativos 8
% y la construccién con el 4 %, entre otras.

Entre los subsectores que presentaron un aumento en el nimero de personas ocupadas
durante el periodo 1993 — 1998, destacan el de textiles y prendas de vestir con un 30 % y
sustancias quimicas con 24 %. El sector secundario, considerado el motor de la economia
local y estatal debido al vinculo y encadenamiento que tiene con las actividades comerciales
y de servicios, tiene una participaciéon cercana a un tercio del producto interno bruto (PIB).

PERSONAL OCUPADO E INGRESOS GENERADOS POR LA ACTIVID
1998

SECTOR

0% e
OTROS

90% -
0, o
80% 1 gervicios 2847
70% -
60% -
50% | COMERCIO
40% 1
30% -

INDUSTRIA
20% - 34.67 37.20
10% -
0% | AGROPECUARIO 0.01 ‘ 0.02 ‘
Personal ocupado total Total de ingresos derivados de la actividad

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1999.
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El empleo en el sector comercial no ha tenido un desarrollo estable, debido a que la tasa de
desempleo ha mostrado un comportamiento variable; por ejemplo, en 1998 representaba el
2.3%; mientras que el indicador general fue de 3.2 %; para el afio 2004, mostr6 una
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Del personal ocupado en el sector no estructurado, el 38 % estaba vinculado al comercio,
sequido de la industria manufacturera con el 22 %, las actividades de construccion y
servicios comunales sociales y personales aportaron el 17 % cada una; finalmente, el
transporte y almacenamiento registr6 el 6 %.

Las actividades de este sector se llevaron a cabo en diferentes lugares; el 49 % lo realizaba
en el domicilio del cliente; el 18 % en su propio inmueble; el 15 % en tiendas de abarrotes; el
10 % en tortillerias y panaderias; el 7.5 % en puestos improvisados en la via publica; y el
0.5% restante no esta especificado.

En cuanto a la planta productiva se refiere, ésta presenta un rezago generalizado en
términos de inversién, debido a que los niveles de competitividad en las actividades
econdémicas se basan en el uso intensivo de los recursos humanos y formas tradicionales de
organizacion, por lo que es necesario propiciar y promover estudios de investigacion y
competitividad, como los que actualmente se realizan en las ramas automotriz y electrénica.

A pesar de los avances en materia de regulacion, ain no existen aquéllos que propicien la
inversion, lo que promoveria la creacién, modernizacion y mejora de la planta productiva en
el municipio.

Asimismo, es necesario contar con informacion estadistica y de gestién acerca de la
actividad econémica municipal, que sirva para fortalecer la toma de decisiones de los
inversionistas o usuarios en general.

Por otra parte, Puebla es considerado Patrimonio Cultural de la Humanidad desde 1987,
debido a que cuenta con una arquitectura civil y religiosa reconocida en el ambito
internacional. Aunado a esto, posee atractivos sitios de interés turistico e histérico, que la
convierten en un importante centro receptor de visitantes.

Al respecto, en el afio 2003, se registré que 2.5 millones de personas visitaron la ciudad, de
las cuales el 85 % fueron turistas nacionales y el 15 % restante fueron visitantes
internacionales. El porcentaje de ocupaciéon hotelera promedio fue de 57.4 %, con una
estadia promedio 1.6 dias.

En lo que se refiere a la infraestructura hotelera, Puebla cuenta con 65 establecimientos de
alojamiento y 4 mil 197 cuartos; de los cuales, el 11 % son de categoria especial; 11 % de 5
estrellas; 25 % de 4; y 42 % de 3; el resto son de 2 estrellas y categoria econdémica.

Un giro importante dentro del sector turistico es el encaminado a los negocios, ya que desde
hace algunos afios la ciudad se caracteriza por ser un punto de encuentro entre los
empresarios para realizar o cerrar tratos, es por esto, que se ha desarrollado infraestructura
para este fin. Se cuenta con 6 hoteles con servicios e instalaciones adecuadas, con un total
de 974 habitaciones, 54 salones y 2 auditorios. Ademas, se cuenta con 3 centros de
negocios: el Centro de Convenciones Puebla, la Oficina de Convenciones y la Expo Puebla.

La gastronomia poblana, es reconocida internacionalmente y es uno de los giros que
genera mayor derrama econdémica en el municipio, ya que cuenta con 90 restaurantes; 14
de comida mexicana; 29 de comida especializada; y 47 de comida internacional.

Se denota un area de oportunidad en la coordinacién entre instituciones que permita
impulsar la actividad turistica, que haga de Puebla un centro que ofrezca las mejores
condiciones de esparcimiento y que contribuya a la consolidacién del sector en el desarrollo
econdémico del municipio.

En lo que se refiere al tema de educacién técnica, la oferta educativa cuenta con 34
instituciones de educacién superior con una matricula de 29 mil 906 alumnos.

Este potencial no ha sido aprovechado adecuadamente, debido a la carencia de programas

integrales de fomento a la inversion para explotar las oportunidades de la globalizacion y
propiciar un mayor dinamismo de las actividades econémicas.
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La falta de vinculaciéon entre la planta productiva y el sector educativo, asi como la
reestructuraciéon de planes de estudio, ha ocasionado que la investigacién sufra un
estancamiento, dando como consecuencia el retraso en la aplicacion de tecnologia
avanzada.

Es necesario que la investigacion y desarrollo tecnolégico se vean fortalecidos a través de
una soélida y comprometida vinculacion entre gobierno, centros de investigacion,
instituciones académicas y el sector privado; a fin de generar recursos para poder competir
en el marco de la globalizacién.

Por ofra parte, los cambios en el aspecto productivo no soélo deben enfocarse a la
incorporacion de maquinaria y equipo nuevo, también se deben disefiar nuevas formas de
organizacion; de gestion de procesos productivos; de nuevas relaciones laborales; y de
capacitacion al personal en el manejo de nuevas tecnologias.

Asociado a lo anterior, se percibe la falta de informacién y asesoramiento para la apertura
de negocios y de los mecanismos de crédito existentes que apoyen la creacion de pequefias
empresas.

2.1 Empleo, inversion productiva y diversificacion de la actividad
econdmica.
Objetivo
a) Propiciar las condiciones para elevar los niveles de empleo e inversion.
Estrategias y lineas de accion
i) Creacion del Fondo Municipal de Fomento Econdmico y Autoempleo.

*  Crear un fondo de apoyo a jévenes emprendedores.

*  Crear un fondo de apoyo a mujeres productivas.

e Crear un fondo de apoyo a adultos mayores empresarios.

* Crear un fondo de apoyo a personas con capacidades diferenciadas, dirigido a

actividades productivas.

ii) Actualizar la carta urbana con el objeto de ubicar los diferentes usos de
suelo del municipio.
» Participar en la modificaciéon de la Carta Urbana de Puebla definiendo usos de
suelo con capacidad comercial.

iii) Dar facilidad de instalacién y operacién a las empresas.
* Brindar asesoria para el establecimiento de nuevas empresas y prestacién de
servicios profesionales.
e Otorgar asesoria para fomentar la celebraciéon de contratos y su cumplimiento
entre empresas productoras y comercializadoras.
iv) Diseflar esquemas de promocién empresarial integral, que contengan
aspectos de sustentabilidad.
e Elaborar un programa integral y sustentable de promocién empresarial.
v) Realizar un estudio técnico de viabilidad financiera que muestre
esquemas de incentivos para atraer la inversién al municipio.
»  Elaborar un estudio de viabilidad para establecer incentivos a la inversién.
vi) Establecer convenios de interaccién entre la sociedad civil y las
dependencias federales, estatales y municipales responsables del empleo.
e Celebrar convenios de coordinacién entre dependencias para fomentar el
empleo.
» Realizar convenios de colaboracién con instituciones financieras para el impulso
del micro crédito y autoempleo.
e Colaborar con instituciones educativas para el desarrollo e incubacién de
empresas.
vii) Establecer los mecanismos de atencién al ciudadano, que orienten al
empleador y al solicitante de empleo, concentrando la informacién
disponible en materia de empleo.
* Implementar en coordinacion con el Gobierno del Estado un programa de
formacién y empleo.
e Crear un moédulo de atenciéon ciudadana en materia de empleo.
»  Establecer la Feria Municipal del Empleo para profesionistas y técnicos.
viii) Difundir los productos y servicios de la planta productiva poblana.
* Realizar un estudio para conocer y promover los productos y servicios de la
planta productiva poblana.
*  Generar el Portal de Fomento Econémico.
ix) Consolidar la proyeccién nacional e internacional de la ciudad de
Puebla.
»  Crear un espacio de coordinaciéon de los distintos sectores de la sociedad y de
los tres érdenes de gobierno para impulsar el desarrollo econémico de la ciudad.
»  Crear centros de capacitacién productiva, comercial y tecnolégica (CAPCyT).
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x) Crear y consolidar un sistema de abasto popular eficiente.

e Implementar el Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestructura de

Abasto Popular “Mercado Digno”.
Objetivo
b) Potencializar las ventajas competitivas de la ciudad para atraer la
mayor cantidad de inversion posible.
Estrategias y lineas de accion
i) Analizar las condiciones de la capacidad industrial instalada, a fin de
maximizar su aprovechamiento.

e Realizar un andlisis situacional, que tenga por objeto determinar la disponibilidad
de espacios industriales y sus especificaciones.

 Fomentar el crecimiento de nuevos sectores de la industria, mediante el
establecimiento de una estrategia agresiva de promocioén a la inversién.

e Instrumentar el Programa de Fomento Econémico.

e Fomentar y reforzar la inversién en los programas de impulso al campo en el
sector agropecuario, estableciendo los mecanismos de coordinacion
intermunicipal para la generacién de encadenamientos productivos.

e Identificar y aplicar programas federales de impulso al campo.

e Realizar un estudio de viabilidad, con el objeto de establecer un centro de
captacién agroindustrial.

e Aplicar un estudio de viabilidad para establecer un centro de captaciéon
agroindustrial.

*  Promover a la ciudad de Puebla, destacando sus ventajas competitivas.

ii) Fortalecer los encadenamientos productivos.

. Promover en el municipio el establecimiento de empresas de alta tecnologia,
a fin de aprovechar el elevado nivel de capital humano existente en la ciudad.

«  Promover el desarrollo de redes de empresas, alianzas estratégicas y acuerdos
de subcontratacién con las nuevas empresas y las ya establecidas.

Objetivo
¢) Impulsar la promocién turistica y de servicios en el municipio.
Estrategias y lineas de accién
i) Detonar a Puebla como un polo de atraccién turistica.
e Posicionar a Puebla como centro expositor permanente.
* Reubicar a Puebla como destino de compra.
e Promover a Puebla como ciudad segura, limpia y amable en su trato.
ii) Atraer grandes eventos, convenciones, congresos, ferias y exposiciones
a la ciudad de Puebla.
e Organizar en coordinaciéon con el Instituto de Arte y Cultura, eventos de
conmemoracion de la fundacion de la ciudad de Puebla.
e Asignar a un area administrativa para la atenciéon de convenciones y visitantes
del municipio de Puebla.
e Crear el centro interactivo de promocion turistica.
e Desarrollar el portal turistico del municipio de Puebla.
e Desarrollar el conglomerado turistico-cultural.
e Reglamentar el uso del suelo del centro histérico a favor de actividades
correspondientes al conglomerado turistico-cultural.
e Crear un fideicomiso para la rehabilitacién de los edificios y espacios del centro
historico.
e Implementar un programa integral para la reactivacién econémica del centro
historico.

Objetivo
d) Establecer convenios de colaboracién que potencien la actividad
turistica.
Estrategias y lineas de accién
i) Celebrar nuevos convenios de hermanamiento e inversiébn en
infraestructura turistica, en los ambitos nacional e internacional.

» ldentificar convenios de hermanamiento con otras ciudades.

+ Establecer convenios de difusion e inversiéon en infraestructura turistica, asi

como, redisefiar la sefalética, en coordinacion con otras areas del
Ayuntamiento.

. Participar en el proyecto de rescate del Lago de Valsequillo.
*  Promover la cultura del turismo local, estableciendo vinculos con instituciones
educativas.

e Realizar convenios con instituciones educativas que tengan por objeto el
reconocimiento de nuestra identidad cultural.
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2.2 Promocioén a la Inversion.
Objetivo
a) Contar con una normatividad que promueva la inversién en el municipio.
Estrategias y lineas de accion
i) Instrumentar mecanismos en materia de desregulacion y mejorar los
procedimientos que permitan brindar mejor atencién a los empresarios.
e Suscribir convenios en materia de desregulaciéon con los diferentes 6rdenes de
gobierno.
* Implementar estrategias que brinden mejor servicio y atencién a empresarios.
e Crear la ventanilla nica de atencién empresarial.
* Implementar el Programa de Simplificacién de Tramites en Materia Empresarial,
en los ambitos industrial, comercial y de servicios.
e Aplicar de manera transparente la normatividad en materia de industria y de
servicios, con criterios de prevenciéon y no de correccién.

23 Infraestructura y equipamiento de calidad en pro de Ila
competitividad.

Objetivo

a) Contar con propuestas de inversion de infraestructura en coordinacion
con los tres niveles de gobierno.

Estrategias y lineas de accién

i) Proporcionar alternativas para el comercio informal.

e Realizar un programa de ordenamiento del comercio informal.

e Construir dos nuevos mercados de apoyo para la reubicacién del comercio
informal.

ii) Generar propuestas de inversién con las dependencias de los tres
niveles de gobierno, involucradas en materia de fortalecimiento competitivo
industrial, agricola y comercial.

» Evaluar la factibilidad de la construccion de una central de abasto en el sur de la
ciudad; asi como aprovechar la infraestructura existente para la adecuacién de
un mercado especializado en pescados y mariscos.

* Instrumentar un proyecto de optimizacién de la infraestructura existente.

e Llevar a cabo el Programa de Promocién de Nueva Infraestructura Productiva.

* Apoyar a las instituciones de crédito popular y micro financieras.

e Realizar un estudio para la valoracion de la infraestructura turistica existente,
destinada a personas con capacidades diferentes.

e Crear un fondo para la adquisicion o arrendamiento de maquinaria, equipo y
herramienta para pequefios negocios.

2.4 Vinculacion de la oferta educativa con la planta productiva.
Objetivo
a) Promocionar y vincular la oferta laboral del sector educativo con la planta
productiva, a fin de incrementar la competitividad.
Estrategias y lineas de accién
i) Implementar un sistema de vinculacién de proyectos entre el sector
educativo y la planta productiva.

» Realizar convenios con las camaras empresariales e institutos tecnolégicos para

certificar oficios.
e Trabajar en coordinacion con la planta productiva, instituciones educativas y

camaras; a fin de generar empleos e incrementar la competitividad del sector
industrial.
e Llevar a cabo la suscripcion del Programa “Pacto por el Empleo”, entre los
sectores laboral, empresarial, educativo y gubernamental.
Instalar las Unidades de Apoyo Productivo, Comercial y Tecnolégico (UAPCyT) con
asistencia de camaras empresariales e instituciones educativas de nivel superior.

Puebla, con servicios publicos de calidad
Area responsable:

Secretaria de Administracion Urbana, Obra Publica y Ecologia.
La brecha entre la creciente demanda de servicios publicos y la dotacion, se ha
incrementado a pesar de los enormes esfuerzos de las autoridades municipales. Los
servicios publicos representan hoy en dia, uno de los mas importantes componentes de
incidencia en la calidad de vida de las personas que habitan en las ciudades.

Este gobierno considera que los servicios publicos de calidad son esenciales para construir
economias sélidas y sociedades desarrolladas, por ello son una prioridad para la presente
Administracién; por esto, el Gobierno Municipal asume el compromiso de garantizar que los
servicios publicos municipales sean suministrados de manera efectiva y que cumplan con
las expectativas de la poblacion.
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En nuestro entorno, los servicios publicos y su infraestructura requieren de una mayor
cobertura y desarrollo, para lograr la satisfaccion de los usuarios de hoy y garantizar la
prestacién de los servicios a los ciudadanos del mafiana.

Como parte fundamental del quehacer gubernamental, es necesario fortalecer los
mecanismos que permitan la diversificaciéon de los prestadores de servicios publicos,
utilizando los instrumentos legales que nos competen para tal efecto. Para ello, se deben
dar a conocer con precision los resultados de las politicas y programas, asi como los
recursos que se asignan a los mismos. Esta practica debe extenderse, en particular, hacia
todos aquellos procesos de infraestructura y servicios considerados como estratégicos, en
funcion de su impacto en los usuarios, su cobertura y prioridad institucional enfocada en
todo momento a la calidad.

Este eje, tiene como objetivo garantizar que no sélo se amplie la cobertura, sino la calidad
en los servicios publicos. Con ello, lograremos acercarnos a las metas de atencién y al nivel
de satisfaccién que exige la sociedad poblana.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON AGUA ENTUBADA, 2000

COBERTURA

B 0.00% a 14.28%
W 1429% a2857%
28.58% a 42.85%
42.86% a 57.14%
57.15% a 71.42%
W 71.43%a8541%
B 85.42% a 100.00%

. SE DESCONOCE EL VALOR
POR PRINCIPIO DE
CONFIDENCIALIDAD

Fuente: INEGI, SCINCE por colonias, 2000
Diagnéstico

El acelerado crecimiento urbano ha rebasado la capacidad de respuesta de la
autoridad municipal en cuanto a la dotacién de servicios publicos, infraestructura y
equipamiento; por lo que es necesario identificar fuentes alternas de
financiamiento, que permitan realizar proyectos estratégicos de alto impacto
urbano; asi como buscar y promover espacios para la participacién de la iniciativa
privada.

En cuanto a la prestacibn de los servicios publicos, se detectaron Ilas
particularidades que ha continuacién se mencionan.

Agua Potable
En la ciudad de Puebla, la cobertura de la red de distribucién de agua potable es
de 93.7%, mientras que el servicio de drenaje y alcantarillado tiene el 94.4% de

cobertura. Este déficit se presenta especialmente en los asentamientos de la
periferia urbana.

PORCENTAJES DE VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA Y DRENAJE, 2000

Agua entubada Drenaje
Estados Unidos Mexicanos 88.70 78.09
Estado de Puebla 83.96 65.58
Municipio de Puebla de Zaragoza 93.69 94.41

FUENTE:INEGI. XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000.

La sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento ha provocado escasez de

agua y el deterioro de la misma, ya que se ha incrementado el contenido de sales

minerales y particulas suspendidas en ella, obligando a considerar el uso de aguas

termales como una alternativa de solucién. Actualmente, el volumen promedio de
29



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

suministro actual del agua es de 4.45 m?/seg., mismo que se ha incrementado con
las obras hidraulicas de aprovechamiento de las aguas sulfurosas.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON SERVICIO DE DRENAJE, 2000

COBERTURA

0.00% a 14.28%
14.29% a 28.57%
28.58% a 42.85%
42.86% a 57.14%
57.15% a 71.42%
71.43% a 85.41%
85.42% a 100.00%

SE DESCONOCE EL VALOR
POR PRINCIPIO DE
CONFIDENCIALIDAD

FUENTE; INgrSC{\ICE POR COl IAS 2000

Aunado a lo anterior, el Sistema Opérador de Agua Potable y Alcantarillado de
Puebla (SOAPAP), atraviesa por una situacién financiera critica, generada por un
alto indice de adeudos, condonaciones y por una estructura tarifaria insuficiente
para cubrir los costos de operacién del organismo.

Otro agravante es la contaminacién de mantos acuiferos y cuerpos superficiales,
especialmente en los margenes de los rios Atoyac y Alseseca, situacion que se ha
controlado gracias a la construccién de cinco plantas de tratamiento. Sin embargo,
es necesario hacer extensiva esta practica al rio Zahuapan-Atoyac.

Alumbrado Publico

En cuanto al alumbrado publico, el mayor problema identificado es el déficit de
aproximadamente 10,000 luminarias en el municipio, por lo que es de gran
importancia considerar la instalacion de nuevos equipos y la reposicién de
aquellos, cuyo funcionamiento no es el éptimo. Las principales zonas detectadas
con alumbrado publico en mal estado, se ubican en vialidades primarias, parques
publicos y colonias populares localizadas al sur, norte y oriente de la ciudad.

Vialidades principales y secundarias de |a zona urbana del municipio de Puebla, 2002

N
-

Simbologia

[ Limite ubans

Wialidades principales

Vialidades secundarias

Recoleccion, trasladc o A i Urhons, e il Ecotogiadet Aymtaiontode Fochl de Zragozs

La administracion del servicio de recoleccién de residuos sélidos esta a cargo del
Organismo Operador del Servicio de Limpia (OOSL); que a su vez concesiona este
servicio a la empresa Servicios Urbanos de Puebla (SUP), en la zona oriente de la
ciudad y la Promotora Ambiental del Centro S.A. de C.V. (PASA), en la zona
poniente. Cabe mencionar que en fechas recientes, la separacion de desechos
biodegradables y no biodegradables ha cobrado relevancia en la busqueda
alternativas para la conservacion del medio ambiente.

Por otro lado, para la disposicion final de los residuos sélidos se cuenta con el
relleno sanitario “Chiltepeque”, estando a cargo de la empresa Relleno Sanitario
S.A de C.V. (RESA), el traslado de éstos. Este relleno recibe en promedio 950
toneladas diarias y se estima un periodo de vida Gtil proyectado hasta el afio 2010,

30



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

razén por la cual se deben considerar estudios de factibilidad para la ubicacion de
un nuevo relleno sanitario.

Vialidades de acceso a la ciudad

El tema del transporte, repercute en el desarrollo del municipio, debido a que existe
gran movilidad entre la poblacién de los municipios de la zona conurbada Puebla —
Tlaxcala, implicando un constante desplazamiento de personas y mercancias por
motivos de trabajo, educacién y esparcimiento.

Entre las vias que presentan problemas de saturacién y altos indices de
accidentes, se encuentran: al norte de la ciudad, la autopista México—Puebla-
Orizaba, principalmente en los tramos de acceso de la planta automotriz
Volkswagen y al trébol “Hornitos”; al poniente, la carretera federal a Atlixco y el
boulevard Forjadores de Puebla; al oriente, la carretera federal a Tehuacan, en el
tramo Chachapa-Amozoc-Tepeaca; al nor-poniente la Avenida Esteban de
Antufiano, la carretera a Fabricas y la carretera via corta a Santa Ana
Chiautempan; y, al sur la carretera Puebla - Valsequillo. El fenébmeno de saturacién
en estas vias se presenta debido a la circulacién de transporte publico urbano,
suburbano, de carga y de automoviles particulares.

Rastro

En el cuanto al rastro municipal, debe mencionarse que las condiciones de
salubridad e higiene no son las 6ptimas y que, aunado a instalaciones inadecuadas
y técnicas inapropiadas de sacrificio de animales, le restan competitividad en
relaciéon con los rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF).

Panteones

Otro de los servicios que demanda la poblacién es el de panteones. Actualmente
se cuenta con 3 instituciones particulares, una municipal y una administrada por el
Gobierno del Estado; al afio 2001, se contaba con mas de 120 mil fosas, de las
cuales casi 105 mil estaban ocupadas. Este servicio se ve reforzado con los
panteones que existen en las Juntas Auxiliares.

Imagen urbana

En lo que respecta a la imagen urbana, se puede mencionar el dafio que en los
Ultimos afios ha sufrido el Centro Histérico de la Ciudad de Puebla, catalogado
como Patrimonio Cultural de la Humanidad desde 1987, debido a la contaminacién
visual causada por publicidad impresa, el inadecuado mobiliario urbano que
contrasta con la tipologia monumental y arquitecténica, aunado al exceso de
cableado aéreo de instalaciones eléctricas, telefénicas y de otros servicios.

Asimismo, se han identificado al menos 100 inmuebles de alto riesgo en el centro
histérico, que ponen en peligro la seguridad de sus usuarios y la imagen de la
ciudad.

3.1 Vialidad, carreteras y transporte publico.
Objetivo
a) Ampliar y dar mantenimiento a las vialidades de la ciudad.
Estrategias y lineas de accion
i) Mejorar las vialidades de la ciudad de Puebla.
e Aplicar el Programa de Desarrollo Urbano, considerando un programa técnico,
estudios de transito, acciones especificas de redisefio de sentidos de circulacién
y morfologia funcional.
e Actualizar el estudio de origen — destino del transito vehicular en el area
metropolitana.
*  Construir nuevas vialidades, puentes vehiculares y peatonales.
e Ampliar y mejorar las vialidades existentes.
e Realizar un proyecto de solucién a congestionamientos viales.
e Convertir en ejes viales algunas de las principales avenidas.
e Construir ejes viales integradores, aprovechando los derechos de via de C.F.E.
e Mejorar prioritariamente los 54 cruceros mas peligrosos de la ciudad.
e Realizar el mantenimiento, relaminacion y bacheo de las vialidades de la ciudad,
a través del Programa “A toda Maquina”; utilizando concreto hidraulico en donde
técnica y presupuestalmente sea recomendado.
»  Definir un area especifica encargada exclusivamente del mantenimiento de la red
vial.
e Crear el Programa de Vialidad para las Juntas Auxiliares, realizando los estudios
de factibilidad de proyectos viales de acceso a las Juntas Aucxiliares.
e Realizar el diagnéstico de zonas urbanas con carencias en infraestructura de
servicios.
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» Realizar obras de urbanizaciéon, pavimentacién y equipamiento urbano en zonas
urbanas con carencias en infraestructura de servicios.

» Realizar la sefialética de calles y avenidas.

» Realizar la sefializaciéon horizontal.

*  Adoquinar calles y avenidas.

* Elaborar el programa de conexiones de las diferentes zonas urbanas
incomunicadas por rios, a través de la construcciéon de puentes viales.

e Ordenar y regular la entrada de vehiculos pesados en el primer cuadro de la
ciudad.

* Realizar los estudios de factibilidad para la creacién de ciclorutas.

» Difundir el origen y destino de las rutas de transporte, sus costos y horarios de
servicio.

Objetivo

b) Mejorar la calidad en los traslados de personas y bienes, asi como el
servicio de transporte publico de pasajeros en sus diferentes modalidades.
Estrategias y lineas de accién

i) Apoyar al Programa Estatal de Modernizacién al Transporte Publico.

e Actualizar el Programa de Vialidad y Transporte.

« Disefar e implementar un plan parcial de vialidad y transporte.

e Buscar los mecanismos de financiamiento para renovar el parque vehicular a
través de programas estatales.

*  Buscar los mecanismos de sustitucion de vehiculos de baja capacidad (43 % del
total del parque vehicular) por vehiculos de alta capacidad, como el tren ligero, el
trolebls, metrobus, entre otros.

*  Buscar los mecanismos de coordinaciéon para dotar de un sistema de transporte
municipal, seguro, expedito y eficiente.

e  Mejorar la infraestructura y equipamiento del transporte.

e En coordinacién con la SCT del Estado, elaborar un programa para el
reordenamiento de las rutas del transporte publico.

» Buscar el cambio de régimen de contratacion de los operadores del transporte
publico.

» Identificar zonas de cobertura real.

* Identificar zonas de conflicto.

*  Reestructurar la organizaciéon de hombre — camién a empresas de transporte.

» Implementar los corredores de transporte publico.

*  Actualizar el proyecto para los corredores de transporte publico en la ciudad de
Puebla.

» Aplicar, en el ambito de la competencia municipal, la normatividad del transporte
vigente.

Objetivo

c) Modernizar la red carretera.

Estrategias y lineas de accién

i) Actualizar y revisar de manera coordinada con los gobiernos Federal y
Estatal, los estudios de factibilidad financiera para la construccién de
vialidades regionales.

e Evaluar financieramente los proyectos para la construccion: Libramiento Arco
Norte (Periférico).

*  Terminar el Arco Oriente (Periférico).

»  Promover ante el gobierno del Estado la ampliacién a cuatro carriles por sentido
del Periférico Ecolégico entre Autopista México-Puebla y Federal a Atlixco.

*  Adecuar el Arco Nororiente -Valsequillo.

* Promover ante el gobierno del Estado la ampliacion a cuatro carriles de la
carretera federal a Tehuacan tramo: Chachapa-Tepeaca.

»  Participar en la elaboracién del Plan Maestro de la Autopista México — Orizaba.

« Participar en los estudios del Libramiento Sur Amozoc — Atlixco.

ii) Desarrollar convenios con las instancias federales y estatales para crear
fondos que permitan el mantenimiento, reparacién y creaciéon de obras de
vialidad a cargo del municipio.

*  Gestionar con CAPUFE y el gobierno del Estado estrategias para la construccién
de los distribuidores viales faltantes en el Periférico Ecolégico.

e Gestionar ante la Comisién de Conurbacién la inclusién del municipio de Puebla
en el “Convenio de coordinacion, para planear y regular el desarrollo urbano y
regional sustentable en los municipios conurbados de los estados de Puebla y
Tlaxcala”.

»  Coordinar el Programa de Zonas Conurbadas.

iii) Dar mantenimiento a la red vial primaria y secundaria.
e Evaluar el Programa de Bacheo.
e Realizar el Programa de Relaminacion.
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¢ Llevar a cabo el Programa de Chapeo y Limpieza en Camellones.

¢ Implementar un programa de mantenimiento menor (sellos y riegos).
«  Crear el Programa de Poda de Arboles en Camellones.

¢ Desarrollar el Programa de Mejoramiento y Rastreo de Caminos.

3.2 Diversificacion del financiamiento para los servicios publicos y
la infraestructura.
Objetivo
a) Obtener recursos para el mejoramiento de los servicios publicos.
Estrategias y lineas de accién
i) Gestionar y negociar con el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
(FIDE), financiamiento para eficientar el uso de energia eléctrica.
¢ Promover la realizacion de un censo de la red de alumbrado publico.
¢ Celebrar un convenio de uso eficiente de energia.
ii) Establecer un programa en coordinacién con los gobiernos Federal y
Estatal, y otros organismos para el mejoramiento de los servicios publicos.
e Llevar a cabo un programa de electrificacion de nuevos asentamientos y zonas
sin servicio.
e Celebrar convenios con la Federacién y el Estado, para el financiamiento de obra
publica.
e Establecer convenios de aportacién de recursos para la construccién y/o
mantenimiento de la infraestructura y servicios por parte de la iniciativa privada.

3.3 Mantenimiento y ampliacion de la infraestructura urbana y de
servicios.

Objetivo

a) Ampliar, mejorar y dar mantenimiento a la infraestructura de agua
potable, drenaje y alcantarillado.

Estrategia y lineas de accién

i) Realizar un programa en coordinacién con SOAPAP para la ampliacién
de cobertura y mantenimiento de la infraestructura existente, incluyendo la
vinculacién con instituciones de investigacion y empresas, para mejorar la
calidad del agua y evitar la contaminacién de los mantos acuiferos.

e Elaborar un programa integral en coordinacién con SOAPAP.

e Llevar a las Juntas Auxiliares los servicios de agua potable con inversiones
diversas.

e« Firmar convenios con instituciones de educacién superior para realizar
investigaciones relacionadas a la prevencién de la contaminacién de mantos
acuiferos y al cuidado del agua.

e Promover campafas para el uso racional del agua por parte de los usuarios.

e Realizar un acuerdo con SOAPAP, empresas de distribucién de gas natural,
C.F.E., compaiiias telefénicas y todos los usuarios del subsuelo, para integrar la
informacioén de la infraestructura existente en el subsuelo para considerarlas en
el Sistema de Informacién Geografica Municipal y coordinar acciones en materias
de reparacién y mantenimiento.

Objetivo
b) Asegurar la calidad en el proceso de sacrificio de los animales y de
obtencién de los productos finales, evaluando las diferentes posibilidades
de mejora en el Rastro Municipal.
Estrategias y lineas de accién
i) Cubrir normas establecidas para el manejo de rastros.
e Adecuar las instalaciones y procurar las buenas practicas en los procesos de
sacrificio, manejo de carne, subproductos y desechos.
e Capacitar al personal y solucionar la contaminacién cruzada, mediante la
separacion de lineas de sacrificio.
e Adquirir un incinerador para el manejo de desechos.
Objetivo
c) Mejorar la calidad de los servicios que presta el Panteén Municipal.
Estrategias y lineas de accién
i) Reacondicionar las instalaciones actuales del Pante6n Municipal y
realizar convenios con las Juntas Auxiliares para mejorar sus instalaciones.
e Establecer un programa para la dignificaciéon del Pante6n Municipal y valorar la
factibilidad de la construccién de un panteén municipal en el norte de la ciudad.
*  Proponer la creacién de un velatorio publico para el Pante6n Municipal.
e Realizar el Programa de Normatividad de Tramites Administrativos y Realizacién
de Inventario de Espacios Disponibles del Panteén Municipal.
e Levantar el inventario de los monumentos arquitecténicos del primer patio del
Panteén Municipal.
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e Llevar a cabo el Programa de Dignificacién de Panteones de las Juntas
Auxiliares.

e Eficientar el proceso de tramitologia administrativa de los panteones
administrados por el municipio.

3.4 Imagen urbana.

Objetivo

a) Mejorar las condiciones e incrementar la cantidad de areas verdes en el
municipio.

Estrategias y lineas de accién

i) Impulsar programas de mantenimiento y mejora de parques y jardines
que involucren a la ciudadania, instituciones publicas, privadas y de
educacioén superior.

« Dar mantenimiento a los camellones de las principales vialidades.

* Llevar a cabo el Programa “Adopta un Camellén”.

* Implementar el Programa de Mantenimiento y Mejora de Parques y Jardines.

e Realizar con la participacién de la poblacién, el Programa de Reforestacion,
Habilitacién de Cauces de Rios y Barrancas, para la creaciéon de cinturones
verdes y parques urbanos.

»  Establecer el proyecto participativo de reforestacién, cuidado y aprovechamiento
de cinturones verdes.

» Generar un programa de recuperaciéon y habilitacion de predios, propiedad del
Ayuntamiento para convertirlos en areas deportivas, parques o jardines, con la
participacion ciudadana.

»  Crear el proyecto de otorgamiento de la custodia de parques.

»  Efectuar el Programa de Reforestacion con Jardineria Productiva.

»  Buscar la utilizacién de redes de conduccion de agua tratada desde las plantas
de tratamiento hasta parques y jardines.

* Difundir campafas que fomenten la participaciéon e informacién a la poblacién de

los beneficios que las areas verdes traen para el mejoramiento de la calidad de
vida.

i) Impulsar programas integrales que bajo un esquema de desarrollo
urbano, permitan la reforestacion de algunas areas de la ciudad para ser
habilitadas como areas verdes.

* Implementar el Programa de Re-densificacion Urbana.

+  Impulsar el Programa Adopta un Arbol.

iii) Coordinar esfuerzos con el Gobierno del Estado para generar mayores
espacios y fortalecer las areas verdes existentes.
» Consolidar el proyecto del Parque Metropolitano.
e Crear y habilitar los poligonos de compensacion en diversas zonas de la ciudad.
e Delimitar y habilitar los parques urbanos y zonas de preservaciéon ecolégica en la zona
sur-oriente de la ciudad.
iv) Aplicar el Programa de Cultura, Recreacién y Deporte a los diferentes
espacios publicos, incluyendo parques y jardines.
e Adecuar areas publicas para fomentar actividades culturales y artisticas.
Objetivo
b) Mejorar la imagen urbana del municipio principalmente en la zona
de monumentos.
Estrategias y lineas de accién
i) Establecer un programa de nomenclatura y sefialética que cumpla con la
normatividad.
e Realizar el Programa Integral de Nomenclatura y Sefialética Turistica e Informativa con
énfasis en el centro histérico y vias de acceso a la ciudad.
ii) Reemplazar, suministrar, reubicar y mantener el mobiliario urbano.
« Implementar el Programa de Dignificacién de Imagen Urbana.
e Elaborar el Programa de Regularizacién para la Instalacién de Mobiliario Urbano.
iii) Regular la colocaciéon de anuncios conforme al Cédigo Reglamentario
vigente.
e Llevar a cabo el Programa de Regularizacibn de Anuncios Comerciales y
Espectaculares.
¢ Implementar la expediciéon de un dictamen de factibilidad para regular la instalacion de
anuncios espectaculares.
iv) Conservacion del patrimonio arquitecténico del centro histérico.
e Aplicar de forma clara y transparente la normatividad para proteger e impulsar el centro

histoérico y participar en la elaboracién de programas de restauracion y revitalizaciéon en
la zona de monumentos, evitando la pérdida del patrimonio arquitecténico.
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¢ Rescate historico, cultural y turistico de los barrios.

¢ Crear el centro de atencién a barrios, con la participacién de la Secretaria de Desarrollo
Social Municipal.

¢ Consolidar el Programa de Dignificacién de Imagen Urbana.

e Aplicar la normatividad para proteger e impulsar el centro histérico.

3.5 Servicios publicos concesionados.
Objetivo
a) Lograr que Puebla sea una de las ciudades mas limpias del pais,
en un marco de sustentabilidad.
Estrategias y lineas de accién
i) Mejorar los procesos de recoleccién, traslado y disposicion de residuos
solidos.
e Implementar nuevas modalidades de recoleccién de basura en lugares de dificil
acceso.
e Reforzar la cobertura del Programa de Reciclaje de Basura, para controlar y
regular los desechos por los grandes generadores de residuos sélidos.
* Revisar y fortalecer el Programa de Limpia en las calles, a través de un sistema
de informacion y monitoreo del servicio de limpia.
e lIdentificar de entre las tecnologias disponibles, la mejor para el manejo de los
residuos sélidos.
«  Difundir y hacer cumplir el Capitulo 19 del Cédigo Reglamentario del Municipio

de Puebla, relativo a las sanciones en materia de limpia, recolecciéon y
disposicion final de residuos.

Objetivo
b) Mejorar el servicio de alumbrado publico.
Estrategias y lineas de accién
i) Establecer mecanismos de supervisién en la calidad del servicio.
e Modernizar, ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura del sistema de
alumbrado publico.
e Crear un sistema integral de monitoreo del alumbrado publico.
e Realizar un proyecto de sustitucion de lamparas actuales por balastros
inteligentes.
e Renovar la red de alumbrado publico en el centro histérico y principales
vialidades.
« Utilizar la tecnologia para aprovechar la energia y establecer un programa para
usar fuentes alternativas de suministro de ésta.
e Desarrollar el Programa para Fomentar el Uso de Fuentes Alternativas para el
Suministro de Energia.
e Impulsar el aprovechamiento del bio-gas generado en el relleno sanitario para
generar energia eléctrica.

Puebla con desarrollo social, integral y sustentable

Areas responsables:

Secretaria de Desarrollo Social.

Sistema Municipal DIF.

Secretaria de Administraciéon Urbana, Obra Publica y Ecologia.
Instituto Municipal de Arte y Cultura.

El equilibrio entre el crecimiento econémico, la urbanizacién, la conservacion del medio
ambiente y la inclusion en el desarrollo de todos los sectores sociales, es condicién del
desarrollo sustentable, ya que no basta garantizar una buena calidad de vida hoy, a
expensas de un futuro incierto para las nuevas generaciones.

La proteccion del medio ambiente garantiza una calidad de vida adecuada a largo plazo
para la poblacién del municipio, al preservar los recursos vitales, tales como el suministro de
agua potable, aire limpio de contaminantes y areas verdes para la realizacién de actividades
de recreacion y descanso.

La politica social de esta administracion, habra de ser el marco de accién no solo para la
actuacién gubernamental, sino también de la sociedad en su conjunto. Esta politica incluye
la promocion y prestacion de aquellos servicios del Gobierno Municipal que impactan de
manera directa en la calidad de vida de la sociedad. Una politica social integral debe
generar oportunidades de desarrollo y crecimiento de la infraestructura basica en las
comunidades, los servicios basicos de salud y educacién, la capacitacion para el trabajo, el
mejoramiento del entorno urbano, la consolidacién del patrimonio en relacion con la
sociedad que lo rodea y el ambiente en que vive.

De igual forma, una politica social integral atiende todas las etapas de la vida humana,
desde la concepcién hasta la tercera edad.
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Por otra parte, un adecuado desarrollo urbano, permite crear condiciones de bienestar en
los habitantes, ampliando las oportunidades de participacién activa de los diversos sectores
que nos ayuden a potenciar esfuerzos y realizar acciones conjuntas de beneficio
comunitario, obteniendo una mejora econémica, social y ambiental.

Este eje rector tiene como objetivo promover un desarrollo integral, que propicie la armonia
y el equilibrio entre el uso de los recursos naturales y la planeaciéon de los asentamientos
humanos, con las actividades econémicas que generan riqueza y valor; incluyendo y
beneficiando a todos los sectores de la sociedad, con énfasis en los menos favorecidos.

Diagnéstico

Medio ambiente

El impacto negativo que ha sufrido el medio ambiente del municipio en las Ultimas décadas,
se ha visto reflejado en la contaminacién de mantos acuiferos, cambios drasticos en la
vegetacion, en la fauna silvestre, la disponibilidad del suelo para actividades agricolas y
elevados indices de contaminacion del aire y del suelo. Todo ello como resultado de la
concentracion econémica y poblacional en el municipio.

Estos problemas representan un complejo escenario ambiental que el municipio debe
enfrentar con una vision integradora, apoyandose en una eficaz coordinacion
interinstitucional con las autoridades de los gobiernos Federal y Estatal.

Desarrollo Urbano

En el afio 2001, la Administracién Municipal, con la participacion de la ciudadania, actualizé
el Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Puebla, con la finalidad de promover el
adecuado uso, destino y reserva del suelo, en un horizonte de planeacién a 20 afios, con
plena vigencia juridica.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla 1999-2002, durante el
periodo 1990-2000, la expansion urbana fue de 209.5 km?, lo que representa el 63% de la
superficie total de la ciudad de Puebla, concentrandose en la parte sur de la ciudad el 50%
de la poblaciébn. Este crecimiento ha sido ocasionado predominantemente por
aproximadamente180 asentamientos humanos irregulares.

Las tendencias de crecimiento histérico se manifiestan en la conurbaciéon del area
metropolitana y en la apariciéon de nuevos asentamientos humanos en la periferia urbana.

Para abordar esta problematica, el Ayuntamiento no dispone de un sistema de informacién
geografica municipal, que permita la homologacién y actualizacién de la informacién con
dependencias del Gobierno Estatal y Federal.

Desarrollo social

Dentro del municipio, particularmente en las Juntas Auxiliares ubicadas en las faldas de la
Malinche como son: San Miguel Canoa, La Resurreccién, San Sebastian de Aparicio y
Santa Maria Xonacatepec, se asientan comunidades indigenas de habla nahuatl, que
representan el 3.53 % de la poblacién total del municipio.

Algunos nucleos en estos lugares manifiestan un alto grado de marginaciéon, dadas las
caracteristicas naturales de aislamiento en que se encuentran ubicados y que impiden
proporcionarles los servicios basicos.

Grupos vulnerables

Encontramos también a grupos vulnerables que se definen basicamente como aquellos que,
por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad,
se encuentran en una situacién de mayor indefensién para hacer frente a los problemas que
plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas.

En cuanto a los grupos de capacidades diferenciadas, se consideran cuatro tipos de
discapacidad fisica: visual (ciegos o débiles visuales); auditiva (sordos o hipoacusticos);
movilidad limitada (paralisis cerebral o paraplejia); y la discapacidad intelectual (deficiencia
mental y problemas de aprendizaje).

PARTICIPACION PORCENTUAL PORTIPO DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA, 2000
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La poblacién con capacidades diferenciadas en el municipio se estima en mas de 20 mil
personas, de las cuales el 48% presentan movilidad limitada, el 15.7% discapacidad
auditiva, el 20.9% discapacidad visual y el 16.7% discapacidad intelectual mental.

A través de la Ley de Integraciéon Social de Personas con Discapacidad del Estado de
Puebla, se busca establecer y regular las medidas tendientes a lograr la completa
realizaciéon de las personas con capacidades diferenciadas, fijando las bases para que la
ciudadania fortalezca su incorporacion en las actividades sociales y econémicas.

La realidad social involucra dentro de los grupos vulnerables a: madres solteras y mujeres
sujetas al maltrato, a las familias y personas que viven en condiciones de marginaciéon y
pobreza extrema.

La situacién econdémica y sociocultural que enfrentan las mujeres indigenas asentadas en el
municipio, las ubica en rangos de vulnerabilidad, debido al nivel educativo y de marginacion
en estas zonas.

Dentro de las unidades habitacionales del municipio como: Xilotzingo, La Margarita,
Volkswagen, La Rosa, La Ciénega, Amalucan, Rivera Anaya, Bosques de San Sebastian, La
Libertad y en las colonias San Antonio, Loma Bella y Lomas de San Miguel, se enfrentan
problemas de adiccién como son: la farmaco dependencia, el alcoholismo y el tabaquismo, a
lo que hay que sumarle la falta de oportunidades en educacion y empleo.

MEDICOS EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA 1999 - 2003
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.. Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Puebla, Ediciones 2004, 2003, 2002, 2001 Y 2000.
Las principales zonas de donde provienen los nifios de la calle que se encuentran en los

cruceros viales de la ciudad son: Toltepec, Coatepec, Malintzi, Roma, Naciones Unidas,
Revolucién Mexicana, San Felipe Hueyotlipan, Ignacio Romero Vargas, Independencia,
Momoxpan, Cuautlancingo, Manantiales, San Sebastian de Aparicio, La Resurreccién,
Bosques de Santa Anita, Loma Bonita, Ignacio Zaragoza, Tres Cruces, 10 de Mayo, 5 de
Mayo, Xonacatepec y Fuente de San Aparicio.

La politica en materia social del Gobierno Municipal, considera a la educacién como
sustento del progreso econémico y social de los habitantes, misma que es indispensable
para crear las bases del desarrollo de nuestras comunidades.

En este sentido, el censo de poblaciéon y vivienda del afio 2000, reporté que en el municipio
de Puebla existen mas de 42 mil habitantes que son analfabetas, ademas, se observé una
desercion escolar en la educacién basica, media y superior, motivada por carencias
econémicas, aspectos sociales y culturales.

En cuanto a infraestructura educativa, se requiere mantenimiento en general, obras
complementarias y mobiliario educativo ya que se encuentra en mal estado o se carece de
ellos.

Puebla, lugar de amplias expresiones artisticas y culturales, debe mantener una
permanencia y pertinencia en sus diversas manifestaciones, ya que cuenta con un extenso
acervo documental, arquitecténico, pictérico, escultérico, literario, musical y teatral, entre
otros, que representa nuestra identidad, origen y mestizaje, los cuales deben difundirse en
todos losgi icinl
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Por otro lado, dentro del andlisis en materia de deporte, es comun el deterioro de las
instalaciones y la insuficiencia de espacios destinados a esta actividad. La falta de
programacion regular y difusiéon de torneos y eventos deportivos en el municipio, asi como la
coordinacion al fomento de la cultura fisica y el deporte, no cuentan con una vinculacién
interinstitucional y con asociaciones deportivas.

4.1 Planeacion ordenada del territorio.

Objetivo

a) Ordenar el territorio del municipio de manera integral, sustentable y
participativa.

Estrategias y lineas de accién

i) Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano Municipal con la
participacion de la ciudadania.

*  Elaborar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial.

»  Elaborar el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable Municipal.

e Actualizar el marco regulatorio en materia de desarrollo urbano.

e Modernizar los servicios que la Secretaria de Administracion Urbana, Obra
Publica y Ecologia ofrece, para hacer mas eficientes los procedimientos y
mejorar los tiempos de respuesta a los usuarios.

e Actualizar la Carta Urbana Municipal, en materia de desarrollo urbano.

»  Elaborar un programa de recuperacién e integracion de la zona histérica de la
ciudad.

e Elaborar el Programa Sectorial Sur y Suroriente de Regularizacion Juridica y
Transformacion Urbana de las colonias del sur.

»  Elaborar la programacion sectorial de regularizacién y regulaciéon del suelo en el
sector norte, a partir de la autopista Puebla-México.

»  Elaborar un proyecto de recuperacién de los rios Alseseca y Atoyac.

* Realizar un diagnoéstico para la integracion metropolitana y lineamientos de
desarrollo.

e Realizar un proyecto de recuperaciéon y ocupacion del sector Valsequillo: lago y
territorio circundante.

* Realizar un proyecto interinstitucional para la reforestacion de la zona boscosa
de la Malinche, regulando los asentamientos humanos.

* Llevar a cabo un proyecto de actualizaciéon de uso de suelo de las colonias de la
ciudad, asi como de imagen de los corredores urbanos prioritarios.

ii) Facilitar a la poblaciéon el acceso a los documentos y foros de ordenamiento

territorial.

* Incorporar los documentos de ordenamiento territorial a la pagina electrénica del
Ayuntamiento, para hacer mas accesible la consulta sobre los servicios publicos
gue se ofrecen.

*  Promocionar foros de consulta, convocando a las universidades, colegios y
organizaciones no gubernamentales que se encuentren interesadas en el
desarrollo urbano sustentable.

iii) Implementar un programa de reingenieria de procesos de la administracion

urbana.

* Realizar foros de participacién ciudadana para mejorar los procesos de la
administraciéon urbana.

e Elaborar un programa de reingenieria y mejora de procesos regulatorios de la
Direccion de Administracion Urbana de la SAUOPE y areas relacionadas, con la
finalidad de incrementar la efectividad y la calidad de los servicios que se
ofrecen, para su futura incorporacion en el Centro Integral de Servicios.

iv) Elaborar planes de mitigaciéon de riesgo urbano con la participacion de los tres

niveles de gobierno.

e Elaborar un programa de mitigacién de riesgos urbanos.

* Realizar campafias de informaciéon sobre las areas de riesgo urbano y sus
efectos en la poblacién.
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v) Generar los espacios y esquemas que contribuyan en la regularizaciéon de los

asentamientos.

e Instalar la Comisién Interinstitucional para la Regularizacién de Asentamientos.

e Llevar a cabo un censo actualizado de asentamientos irregulares.

e Instrumentar el Programa de Incorporacion al Desarrollo Urbano de los
Asentamientos Irregulares en las colonias del sur y norte.

e Impulsar un programa de regularizacién de los fraccionamientos y colonias que
estan pendientes de incorporarse al desarrollo urbano del municipio.

vi) Actualizar y homologar los sistemas de informacion geografica del municipio.

e Crear en coordinacién con otras areas de la Administracién Municipal, un
programa de actualizaciéon y homologacién de los sistemas de informacion
geografica del municipio.

* Desarrollar en coordinacién con otras areas de la Administraciéon Municipal el
Sistema de Informaciéon Geografica y Catastral.

*  Colaborar con el INEGI en el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

4.2 Calidad educativa y fomento a la cultura y las artes.

Objetivo

a) Mejorar la calidad de la educacién en el municipio de Puebla, mediante
la equidad, pertinencia y efectividad de los servicios educativos.
Estrategias y lineas de accién

i) Replicar aquellos programas implementados por escuelas
académicamente exitosas, de tal manera que puedan ser aplicados a otros
centros educativos en el municipio.

» lIdentificar y replicar las caracteristicas de las escuelas exitosas.

« Fomentar el frecuente andlisis, de temas pedagégicos por parte del Consejo
Técnico Escolar.

* Incentivar la participacion activa de los padres de familia en las actividades
educativas de sus hijos.

e  Establecer un programa de reconocimiento a la labor docente y al desempefio de
los estudiantes, orientado a elevar la calidad educativa.

i) Fomentar la educacion para la salud integral.

e Implementar programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de la comunidad en
general, a través de cinco rubros en materia de salud que son: ambiental, mental,
fisica, sexual y prevencién de adicciones.

iii) Fomentar la construccién de espacios educativos.

e En coordinacién con la SEP y CAPCEE, construir aulas y anexos educativos, que
contribuyan a disminuir el rezago en infraestructura escolar.

e En coordinacién con la SEP y CAPCEE, proyectar al municipio dentro de los
primeros lugares a nivel nacional en el rubro de espacios educativos de calidad.

iv) Rehabilitar y brindar mantenimiento a los espacios educativos.

e En coordinacién con la SEP y CAPCEE, mejorar la infraestructura escolar, a
través de un adecuado mantenimiento de los inmuebles, optimizando los
recursos humanos, materiales y financieros.

e En coordinaciéon con SEP y CAPCEE, promover la construccion de accesos para
las personas con capacidades diferenciadas en los centros educativos.

v) Regularizar juridicamente los espacios educativos.

e En coordinacién con la SEP y CAPCEE, identificar y regularizar aquellas
instituciones educativas que se encuentran ocupando predios que carezcan de
documentos con los que acrediten la propiedad.

vi) Atender a grupos vulnerables.

* Implementar programas dirigidos a mejorar las condiciones de acceso a los
servicios de educacion, de aquellos sectores de la poblacién que se encuentran
en situaciones de desventaja o riesgo.

vii) Fomentar los programas de proteccion civil, seguridad publica y transito
en zonas escolares.

e Dotar de los conocimientos necesarios a los académicos, alumnos y padres de
familia para que puedan actuar ante cualquier situacion de riesgo en el hogar,
escuela, centro de trabajo y via publica.

* Fomentar en los diferentes centros educativos, una cultura de prevencion de
accidentes y desastres naturales.

e Promover la superacion académica y cultural de los elementos de seguridad
publica y transito municipal, mediante la regularizacién de estudios a nivel basico
y medio superior por medio de convenios con la Secretaria de Educacién Publica
y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

viii) Fomentar la planeacién municipal en el desarrollo educativo.

e Concentrar en una sola base de datos la informacién estadistica referente a las
escuelas.

e Identificar geograficamente aquellos centros educativos con necesidades
especificas, para canalizarlos posteriormente a cada una de las dependencias
correspondientes.
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ix) Equipar adecuadamente los espacios educativos.
e Proveer a las escuelas de mobiliario, instrumentos musicales, computadoras y
paquetes de Utiles escolares, para que docentes y alumnos puedan ofrecer y
recibir una educacién complementaria de calidad.

Objetivo
b) Fomentar y desarrollar el arte y la cultura en el municipio de Puebla.
Estrategias y lineas de accién
i) Disefiar e implementar mecanismos que impulsen el arte y la cultura en el
municipio.
*  Apoyar y proyectar a los artistas poblanos.
*  Crear un programa de atencion al arte popular.
*  Vincular al Gobierno Municipal con el sector cultural.
»  Promover cursos y talleres de pintura, danza, baile, musica y teatro.
*  Fomentar los mecanismos de participacién ciudadana en el tema de cultura.
e Extender la promocion de la cultura a colonias, barrios, Juntas Auxiliares e
inspectorias.
ii) Concretar convenios con dependencias y entidades gubernamentales asi
como con universidades y organizaciones civiles y privadas para el fomento
de la cultura.
» Realizar actividades y programas conjuntos con entidades publicas, privadas y
sociales.
e Llevar a cabo intercambios culturales con organismos nacionales e
internacionales.
*  Organizar en el marco del aniversario de la fundaciéon de la ciudad, los festejos
civicos, culturales, el Festival de Cultura Universitaria y el Festival de Dia de
Muertos, entre otros.
* Facilitar a la ciudadania el acceso a espacios culturales de propiedad privada, a
través de convenios de colaboracién con los propietarios.
»  Valorar la pertinencia de realizar eventos artisticos masivos gratuitos.
» Elaborar de manera conjunta programas y actividades artistico-culturales en
espacios oficiales o independientes.
» Diseflar programas de educacion artistica en coordinaciébn con otras
instituciones.

iii) Formacion y capacitacion a promotores locales.

e Capacitar a los promotores culturales en temas de: tradiciones, identidad y
diversidad, desarrollo y cultura popular, entre otros.

* Impulsar la participacion en cursos, talleres, seminarios, educacion a distancia, e
intercambios en promocién cultural, educacién artistica, cultura popular y otros
aspectos.

iv) Fomentar la lectura en el municipio asi como participar en el incremento
del acervo cultural.

» Promover estrategias de fomento a la lectura como: circulos de lectura, libro-
clubes y maletas, asi comocajas viajeras de lectura.

*  Promover y colaborar en la realizacion de ferias y festivales del libro y la lectura.

» Diseflar una revista o periédico municipal para fomentar la lectura y el
conocimiento de la cultura y las artes poblanas.

» Colaborar en la edicion o coedicién de libros, folletos, catalogos y/o discos
compactos culturales.

v) Promover y difundir de forma regular y permanente las actividades
culturales en el municipio.
*  Programar actividades artisticas en fines de semana, dias dedicados a las artes,
asi como la participacion en ferias, fiestas civicas y patronales.
e Crear y difundir la cartelera mensual de actividades culturales en periédicos
murales, cinemas, plazas comerciales, paradas de autobuses, entre otros.
*  Crear en la pagina electrénica del municipio, un espacio dedicado a la cultura.
» Disefiar y promover una galeria virtual con la participacién de artistas poblanos.

vi) Promover la actividad cultural a través de estimulos.
*  Organizar concursos para promover las diversas expresiones artisticas.
e Fomentar el reconocimiento a creadores con trayectoria.
e Ofrecer estimulos a la creacion e investigacion artistica y cultural.
vii) Desarrollar mecanismos de financiamiento de la cultura.
e Gestionar el acceso a fondos estatales y federales de fomento a la cultura.
e Promover eventos culturales y artisticos masivos.
«  Comercializar servicios y productos para financiar eventos culturales.
*  Buscar patrocinios para eventos.
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viii) Readecuar espacios culturales existentes y crear una nueva
infraestructura cultural.
e Mantener y mejorar las Galerias del Palacio, Teatro de la Ciudad y Teatro al Aire
Libre José Recek.
«  Establecer la casa del artista poblano.
*  Ampliar la infraestructura dedicada a la cultura.

ix) Impulsar la creacion de la red de bibliotecas publicas municipales y su
posterior evoluciéon gradual hacia un sistema de bibliotecas digitales.
* Equipar las bibliotecas publicas municipales y actualizar paulatinamente el
acervo digital.
«  Dotar de equipo de cémputo a las bibliotecas publicas municipales.
¢ Realizar acuerdos con instituciones de educacién superior para acceder a sus
bibliotecas digitales.
e Realizar convenios con empresas lideres en el sector de tecnologia de
informatica para obtener equipos a bajos costos.

4.3 Desarrollo integral de la familia.
Objetivo
a) Atender las necesidades basicas de los grupos vulnerables en materia
de salud y nutricion.
Estrategias y lineas de accién
i) Realizar acciones encaminadas a la prevencién y atenciéon de la salud
fisica y mental de la poblacién marginada y de los grupos vulnerables.
e Valorar la factibilidad de la ampliacién de la Unidad Médica Integral incorporando
las clinicas de estomatologia, psicologia, area médica y atenciéon a
discapacitados.
e Contribuir en los servicios de salud y medicina preventiva, para cubrir las
necesidades de los grupos vulnerables.
e Contribuir con acciones de salud dental, proporcionando servicios especializados

a precios accesibles y emprender acciones preventivas apoyando a pacientes de
€SCasos recursos.

e Realizar un estudio socioeconémico de las personas que son susceptibles de
recibir los servicios asistenciales, permitiendo con esto, una equitativa
distribucién de los apoyos.

e Adaptar el dormitorio municipal, para hacer de éste un espacio mas apropiado y
confortable.

ii) Promover en la familia y en la comunidad, servicios de asistencia social y
valores, que impulsen un sano desarrollo mental, emocional y social.
e Gestionar la creacién, habilitaciéon y equipamiento de espacios funcionales para
guarderias comunitarias municipales, en apoyo de madres trabajadoras.
*  Valorar la pertinencia de la creacién de una ludoteca municipal.
e Detectar, prevenir y dar tratamiento a los principales problemas psicolégicos, con

el fin de promover el desarrollo emocional, generando una cultura de respeto y
salud mental.

e Apoyar a pacientes que ponen en riesgo su integridad o la de su entorno, a
través del seguimiento de los casos de alteraciones psiquiatricas.

e« Evaluar la problematica psicoeducativa de menores en etapa escolar, que
soliciten apoyo en el Sistema Municipal DIF.

e Promover el desarrollo humano del adolescente, mediante la concientizacién de
una sexualidad responsable y sana.

e Atender a personas de la tercera edad en actividades recreativas y productivas
para facilitar su integracion y la convivencia en la familia.

e Acercar a las Juntas Auxiliares e Inspectorias que presentan altos indices de
vulnerabilidad los servicios médicos, juridicos, psicolégicos y de capacitacion, por
medio de jornadas integrales.

iii) Contribuir al mejoramiento nutricional de la poblacién vulnerable, a
través de apoyos alimentarios que permitan cubrir sus requerimientos
nutricionales basicos.

e Fortalecer los programas alimentarios del DIF.

e Complementar el desayuno familiar de los nifios en edad preescolar, lo que
permitira disminuir los niveles de desnutricibn en zonas marginadas, para
mejorar el aprovechamiento y disminuir el ausentismo escolar.

* Implementar programas de orientacion nutricional.

e Involucrar a los padres de familia en los programas alimentarios que ofrece el
DIF Municipal.

»  Verificar la eficiente entrega de los apoyos, encuestando de forma aleatoria a los
beneficiarios directos.
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e Contribuir a mejorar las condiciones alimenticias, a través del otorgamiento de
despensas a bajo costo a familias en desamparo.
* Apoyar a la economia familiar, mediante la venta de productos de la canasta
basica a bajos costos, mediante las tiendas DIF.
e Impulsar la instalacion de invernaderos de traspatio, deshidratadores y estufas
“Lorena”.
Objetivo
b) Integrar socialmente a las personas con capacidades diferenciadas.
Estrategias y Lineas de accion
i) Restaurar y equipar el Centro de Rehabilitacién Integral del DIF
Municipal.
*  Gestionar recursos con las diferentes instituciones de asistencia puablica, para la

restauracion y equipamiento del Centro de Rehabilitacion Integral del DIF
Municipal.

i) Ampliar la infraestructura y servicios para atender a la poblaciéon con
capacidades diferenciadas, mediante los programas del Centro de
Rehabilitacién del DIF.
»  Programar acciones para la adaptacion de las calles, escuelas y comercios para
personas con capacidades diferenciadas.
» Participar en la aplicacién del Programa Federal Habitat para el mejoramiento de
infraestructura orientada a personas con capacidades diferenciadas.
e Otorgar capacitaciéon a poblacion con capacidades diferenciadas para su
integracion al mercado laboral.
* Integrar una bolsa de trabajo especializada para personas con capacidades
diferenciadas.

Obijetivo
c) Brindar asistencia legal a los ciudadanos que se encuentran en
desventaja social.
Estrategias y lineas de accién
i) Proporcionar a las familias certeza juridica en materia familiar.
»  Otorgar apoyo legal en materia familiar, asesoria en materia civil, penal y laboral.
»  Brindar atencién en asuntos relacionados con maltrato y/o violencia intrafamiliar.
*  Organizar foros, platicas y conferencias relacionadas con la prevencion de los
derechos de los nifios y de las mujeres.
*  Promover programas de atencién diurna de nifios y adolescentes en situaciéon de
abandono, o que de forma temporal se encuentran en la calle.

Objetivo

e) Promover el desarrollo integral de la nifiez.

Estrategias y lineas de accién

i) Promover programas culturales, educativos, de estimulacién fisica,
mental y recreativa de la nifiez.

*  En coordinacién con el Instituto Municipal de Arte y Cultura, brindar talleres de
recreacion, estimulaciéon fisica y mental, concursos e induccién a la lectura,
pintura, musica, teatro y danza.

*  Motivar la participacion infantil, mediante programas y talleres federales y
estatales como: Alas y Raices a los Nifios de Puebla, Concurso de Lectura
Infantil, Mis Vacaciones en la Biblioteca, entre otros.

»  Establecer el programa infantil “Conociendo a Mis Autoridades Municipales”.

Objetivo
f) Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores.
Estrategias y lineas de accién
i) Integrar a la actividad socioeconémica a los adultos mayores,
reconociendo su fortaleza y el valor de su experiencia.
»  Brindar atencién a los adultos mayores, ofreciéndoles un espacio de recreacién y
terapia ocupacional.
e Consolidar su imagen social y familiar, en interacciéon directa con las nuevas

generaciones, concientizando a la familia sobre el valor de las personas de la
tercera edad.

»  Compartir sus experiencias e historias de vida, a través del “Hogar de los Papas
Grandes”.

* Involucrar a los adultos mayores en actividades productivas, mediante el
desarrollo de proyectos productivos.

* Organizar encuentros deportivos y culturales entre la comunidad de adultos
mayores.
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4.4 Politica de desarrollo social integral.
Objetivo
a) Considerar dentro de los programas de desarrollo social el ciclo de vida
de las personas.
Estrategias y lineas de accién
i) Ayudar a superar la marginacion de las personas en desventaja,
implementando programas que consideren las necesidades durante las
diferentes etapas de su vida.

e Atender las necesidades basicas de los grupos vulnerables.

e lIdentificar y desarrollar los talentos de las personas y aprovecharlos en

actividades productivas.
e Apoyar en la consolidacién del patrimonio de las personas.
*  Cubrir las necesidades de servicios de salud de los adultos mayores.

Objetivo

b) Ampliar e incrementar la cobertura de los programas sociales existentes.
Estrategias y lineas de accién

i) Identificar los alcances de cada uno de los programas sociales, para
aprovechar y maximizar los recursos disponibles para su aplicacién dentro
del ambito municipal.

e Aprovechar los recursos disponibles de los programas federales: Habitat,
Oportunidades y Seguro Popular, gestionando una mayor cantidad de recursos
para el municipio, elevando asi el nUmero de beneficiarios.

e Aprovechar los recursos disponibles del Programa Piso Digno y suscribir
convenios de colaboracion con el Gobierno del Estado para ejecutar acciones
conjuntas que incrementen el nimero de beneficiarios.

e l|dentificar nuevos programas que puedan aportar recursos para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del municipio en condiciones de
marginacion.

* Impulsar el Programa de Unidades Moviles de Desarrollo.

Objetivo

c) Focalizar en un mismo espacio urbano, los factores de apoyo tanto
humano, social, ambiental y econémico, que permitan maximizar el impacto
de las acciones implementadas.

Estrategias y lineas de accién

i) Transformar diversos espacios urbanos, con elevados indices de pobreza
y marginacién, que cuenten con dinamicas sociales diferentes.

e lIdentificar y seleccionar los espacios urbanos en donde se realizara esta
focalizacién de esfuerzos.

e Fomentar la participacién social, mediante la integracién de los comités
comunitarios que definan las acciones prioritarias para los habitantes de la
localidad, incorporando las acciones en materia de salud, capacitacion,
organizacion social, equipamiento y mejoramiento urbano, conservacion
ambiental y de promocion al empleo.

« Diseflar los planes de desarrollo comunitario que reflejen las prioridades
establecidas por los comités ciudadanos.

¢ Instrumentar las acciones derivadas de los planes de desarrollo comunitario de

acuerdo a la normatividad aplicable y con el apoyo de los miembros de la
comunidad.

e Evaluar y documentar los beneficios directos e indirectos generados por las
acciones implementadas en los diferentes espacios urbanos.

Objetivo
d) Disefar, instrumentar y evaluar programas sociales de alto impacto.
Estrategias y lineas de accién
i) Promover, en coordinacién con el DIF, programas de atencién a las
mujeres.
e Desarrollar programas que permitan prevenir la violencia hacia las mujeres.
* Implementar platicas, talleres, foros y conferencias que contribuyan a elevar la
autoestima de las mujeres.
e Realizar talleres que generen una mejor relaciéon entre padres e hijos, asi como
una mayor participacién de los padres en las actividades de sus hijos.
e Investigar las causas mas frecuentes que incitan a la violencia familiar para
prevenir y tomar acciones que contribuyan a erradicar la problematica.
e Fortalecer las actividades de la Casa de la Mujer.

ii) Sensibilizar a los hombres y a las mujeres para que identifiquen la
violencia en el nucleo familiar.
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Realizar cursos y talleres de paternidad responsable.
Canalizar a los hombres que reconozcan un comportamiento violento a grupos
de apoyo terapéutico.

iii) Coadyuvar con el cuidado de la salud y prevencion de enfermedades en
las mujeres.

Concientizar a las mujeres en el cuidado de su salud y prevencion de
enfermedades, fortaleciendo asi su desarrollo integral.

Convocar a las jornadas de salud para tratar temas relacionados con la
prevencion y deteccidbn de cancer cérvico uterino y de mama, diabetes,
osteoporosis, hipertension arterial, planificacién familiar, asi como enfermedades
de transmisién sexual, canalizando al sector salud los casos que lo ameriten.
Realizar cursos y/o talleres que informen sobre los efectos que causan las
adicciones.

iv) Mejorar las condiciones de participacién econdémica de las mujeres.

Detectar, en coordinacion con el DIF, habilidades laborales en las mujeres que
les permita desarrollarse e integrarse al empleo o autoempleo por medio de
talleres y/o cursos.

Difundir los derechos y obligaciones de las mujeres trabajadoras.

Articular programas de capacitacién para el trabajo, considerando los diversos
perfiles de la poblacién femenina, en coordinacién con el DIF.

Promover la aplicacién de las leyes tendientes a mejorar las condiciones
laborales enfocadas a la no discriminacién por razones de sexo, edad, estado
civil, embarazo o maternidad.

Orientar a las mujeres interesadas en la constitucibn de cooperativas y
microempresas, facilitando el acceso a los esquemas de crédito.

v) Impulsar masivamente el deporte y la activacién fisica en el municipio de

Puebla.

Inducir a la poblacién para que practique deporte, que les permita desarrollar una
mejor calidad de vida.

Crear centros municipales de fomento a la activacion fisica del deporte.
Fomentar la coordinacién interinstitucional para el fomento al deporte.

Crear los juegos deportivos municipales.

Recabar recursos del sector privado para impulsar el deporte municipal.
Campanfa de difusién sobre la activacion fisica.

Realizar convenios con la SEP para aprovechar los espacios deportivos.
Dignificar los espacios deportivos.

Realizar convenios con asociaciones deportivas.

Crear circuitos y exhibiciones en Juntas Auxiliares y unidades habitacionales.

vi) Promover el desarrollo social y consolidar la organizacién de las
comunidades indigenas del municipio.

Atender las necesidades de infraestructura social basica de las comunidades
indigenas.

Impulsar la capacitacion y la organizacion de las mujeres indigenas para
participar en programas y proyectos productivos.

Fortalecer la identidad cultural.

vii) Instrumentar programas prioritarios en materia de atencion,
capacitacion, salud, organizaciéon, empleo, consolidacién del patrimonio y
seguridad.

Instrumentar un programa de vivienda digna.

Convenir con las instancias correspodientes un programa de alfabetizacion.
Realizar un programa de regularizacion de la tenencia de la tierra,
prioritariamente en lo referente a la regularizacién juridica de las areas comunes
en unidades habitacionales.

Promover programas de atencién médica en coordinacién con el DIF.

Fortalecer la asistencia a adultos mayores en coordinacién con el DIF.

viii) Promover la participacion de los jévenes en actividades productivas.

Apoyar a jévenes empresarios.
Crear el Programa de Empleo para Jovenes.

ix) Fortalecer, en coordinacién con el DIF, los programas de orientacién a
los jévenes.

Orientar a los jovenes en materia de prevencién del delito.
Orientar a los adolescentes en materia de sexualidad, adicciones y valores.
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x) Fomentar en los jévenes los valores, tradiciones y apego a la ciudad.

e Implementar el Programa Reforestando el Municipio, en coordinacién con la
SAUOPE.

e Realizar brigadas de limpieza en parques y jardines, en coordinacién con la
SAUOPE.

» Disefar un programa de asesores turisticos juveniles.

e Fomentar el sentido de integracion de los jévenes.

«  Promover la creatividad artistica de los jévenes a través de espacios adecuados.

Objetivo
e) Impulsar al sector agropecuario para hacer rentable esta actividad
econdémica.
Estrategias y lineas de accién
i) Elaborar un diagnéstico para identificar la situaciéon actual de las areas
rurales de nuestro municipio.

e Realizar un estudio del tipo de cultivo que se esta efectuando.

* Identificar los procesos productivos empleados.

e l|dentificar la principal problematica del sector agropecuario.

i) Identificar las principales actividades del sector agropecuario

e Impulsar proyectos productivos mediante la capacitacién y transferencia de
nuevas tecnologias.

e Implementar nuevas formas de organizacién que permitan dar fluidez a los
recursos disponibles.

* Integrar al sector en los programas que implementan los gobiernos Federal y
Estatal.

*  Financiar proyectos productivos mediante la mezcla de recursos federal, estatal,
municipal y aportacién de los beneficiarios.

4.5 Medio ambiente y ecologia.
Objetivo
a) Proteger el ambiente para mantener el equilibrio ecolégico.
Estrategias y lineas de accién
i) Impulsar el fortalecimiento municipal en materia de ecologia.
*  Elaborar el diagnéstico ambiental del municipio de Puebla.
e Elaborar el Programa de Medio Ambiente 2005-2008.
e Definir lineamientos en materia ambiental en el marco de la politica de la ONU,
para la integracién de la estrategia de desarrollo sustentable y conformar la
Agenda XXI Municipal.
e Realizar las gestiones necesarias para integrar al municipio dentro del programa
federal “Municipio Limpio”.
» Definir y establecer indicadores de sustentabilidad ambiental.
*  Conformar el Sistema Municipal de Informacién Ambiental.
*  Monitorear la correcta operacion del relleno sanitario de Chiltepeque.
e Celebrar convenios de colaboraciéon para la descentralizacion de funciones en
materia ambiental.

i) Ordenamiento ecolégico territorial.
e Elaborar el Programa de Ordenamiento Ecolégico y Urbano Territorial.

iii) Manejo y conservacion de recursos naturales.

* Fomentar el manejo adecuado de bosques perturbados, entre los que destaca el
Parque Nacional “La Malinche”.

¢ Realizar el manejo y recuperacién de las lagunas de Chapulco, Agua Santa y el
rescate del jagliey Zoquiaqui.

« Realizar el mantenimiento y mejoramiento de areas verdes urbanas.

e Colaborar con los distintos niveles de gobierno en el manejo y conservacién del
Lago de Valsequillo.

e Realizar forestacién urbana.

e Evaluar la factibilidad de la creacién del Parque Ecolégico Arenillas.

iv) Control y prevencion de la contaminacion.
e Elaborar campanfas de difusiéon y educaciéon ambiental.
* Realizar estudios de impacto ambiental.
e Regulary controlar los niveles de contaminacién ambiental.
Llevar a cabo procesos de inspeccion y vigilancia en materia ambiental.

Puebla, con un gobierno de resultados y cercano a la gente
45



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

Areas responsables:

Secretaria de Gobernaciéon Municipal.
Contraloria Municipal.

Tesoreria Municipal.

Secretaria de Administracién.
Secretaria de Planeacién e Inversion.

El municipio es el nivel de gobierno mas cercano a la gente y por ello, quien mayor
responsabilidad tiene como gestor de las demandas y necesidades de la sociedad. Al
constituirse como la unidad basica de administracién del territorio, se requiere fortalecer las
capacidades de gestion que le permitiran aprovechar las oportunidades y sortear con éxito
los desafios, para alcanzar la visiéon de futuro que se ha planteado.

Un gobierno de resultados y cercano a la gente tiene que ser un gobierno eficiente y
responsable, pero no puede llegar a serlo si los ciudadanos no logran establecer y utilizar,
de manera efectiva, los cauces de participacion indispensables para asegurar esa
responsabilidad y fortalecer la gobernabilidad en la ciudad.

Este gobierno habra de ser un coordinador del esfuerzo comuin de los habitantes, abierto al
dialogo con un gran compromiso social y con transparencia en su gestion. Para ello, es
necesario establecer mecanismos que articulen el quehacer de la administracién municipal
con las demandas de la ciudadania.

Sin embargo, como resultado de la escasez de los recursos disponibles y de la creciente
complejidad de las sociedades modernas, se hace necesaria la basqueda de soluciones
innovadoras y el apoyo reciproco entre las distintas unidades de gobierno y la sociedad, lo
anterior para lograr que la sociedad sienta suyo el quehacer municipal.

Para ello, es necesario consolidar la formacion del capital humano en la administracion
municipal; la mejora en los procesos internos de gestion, la coordinacién intergubernamental
e interinstitucional, pero sobre todo la orientaciéon ciudadana de todas nuestras acciones y
servicios, bajo criterios de eficiencia, oportunidad, calidad y efectividad.

Este eje tiene como objetivo implantar, desarrollar y mantener en las dependencias y
entidades un modelo de innovacién que permita la transformacién de la administracién
publica municipal en un gobierno competitivo y de clase mundial, con una imagen confiable
y transparente, que se vea reflejada en la calidad de sus servicios, la integridad de sus
servidores publicos y el valor de sus politicas publicas.

Diagnostico

La hacienda publica municipal es una parte muy importante del Ayuntamiento, la buena
administracion de los recursos permite atender las demandas de la poblaciéon a través de
una efectiva aplicacién de los programas de gobierno. Al mantener las finanzas publicas en
equilibrio, se pueden llegar a consolidar las bases para promover un crecimiento sostenido
que apoye el desarrollo social.

Los poblanos aspiramos a contar con un gobierno que rinda cuentas, que cueste poco y que
dé resultados concretos; sélo con un gobierno de estas caracteristicas podremos recuperar
la confianza ciudadana que nos conduzca a niveles aceptables de gobernabilidad.

La gobernabilidad es un elemento indispensable para que el gobierno municipal pueda
conducir efectivamente el destino de la ciudad y coordinar los esfuerzos de los distintos
sectores para realizar los cambios que permitan una mejor calidad de vida.

Un elemento clave en este sentido es el tema de las finanzas municipales, ya que la buena
administracion de los recursos permite atender las demandas de la poblacién, manteniendo
siempre un equilibrio entre el ingreso y el gasto. Adicionalmente, con este principio de
equilibrio en las finanzas publicas, se puede llegar a consolidar las bases para promover un
crecimiento sostenido que apoye el desarrollo social.

Sin embargo, actualmente la estructura de los ingresos del municipio presenta un
desequilibrio ya que la mayor parte del presupuesto disponible proviene de recursos
federales (Ramo 33 y participaciones), mientras que una minima parte de nuestros ingresos
provienen de fuentes propias de recaudacion.

Por ello, es necesario fortalecer las acciones que nos permitan elevar el nivel de
recaudaciéon de ingresos propios, lo que sin duda nos permitira mayores recursos para
inversién publica y programas sociales.

Del mismo modo, es necesario mantener un equilibrio adecuado entre el gasto corriente y el
gasto de inversion, esto se lograra en la medida en que hagamos mas eficientes nuestros
procesos administrativos y aprovechemos la tecnologia disponible.

La percepcion de la ciudadania acerca de los servicios y la transparencia en el manejo de
recursos, es de importancia fundamental para alcanzar un gobierno de resultados con el que
la poblacion se sienta identificada.

En este sentido es evidente la falta de programas o estrategias que fortalezcan la gestion
municipal de una manera integral, que consideren los elementos como: sistemas de
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informacién, control de la discrecionalidad, rendicién de cuentas y participacion de la
sociedad civil en la transparencia del gasto.

De la informacion obtenida por el Ayuntamiento para la realizacién del Plan Municipal de
Desarrollo, en las que participaron representantes de diferentes organizaciones, se detect6
una importante necesidad de agilizar los procesos de los diferentes tramites y servicios, asi
como hacer mas eficiente el gasto y la aplicacién de recursos en inversién para el
desarrollo.

A partir de lo anterior se puede concluir, que no se cuenta con una verdadera
sistematizacién de la captacion de la demanda ciudadana, y ante el inadecuado estado en el
que se encuentran las herramientas administrativas basicas, como lo son los manuales de
induccion, organizacién y procedimientos, no podemos hablar de simplificacion
administrativa y mucho menos de calidad en los servicios.

En materia de recursos humanos encontramos diversos problemas, como la deficiente
aplicacién de los sistemas de reclutamiento, los inadecuados perfiles de puestos, la
inexistencia de un programa integral de capacitacién; tampoco se cuenta con sistemas para
la medicion del desempefio. Asi pues, la profesionalizaciéon del servidor publico es un tema
que se ha dejado de lado y que merece especial atencion.

Los ciudadanos esperan resultados a corto plazo respecto a la actuaciéon del Gobierno
Municipal, tarea que soélo es posible cuando se cuenta con los mecanismos necesarios que
logren incorporar a la ciudadania misma, cambiando la demanda y la queja por la propuesta
y la corresponsabilidad. Para lo cual es indispensable contar con un verdadero compromiso
con el ciudadano por parte de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion pablica municipal, respecto a su razén de ser y con ello a la efectividad de los
servicios que nos brindan.

Si bien la temporalidad del gobierno municipal acota en mucho el actuar de las autoridades,
no impide la identificacion e implementaciéon de practicas exitosas en otros municipios con
caracteristicas similares al nuestro, ni la mediciéon del grado de institucionalidad que estas
alcancen.

Ante este escenario, la presente administracion municipal ha definido estrategias que
buscan mejorar la gestion a través de la innovaciéon, la evaluacion del desempefio y la
vinculacién con diversos sectores, para promover la participacion ciudadana en un marco de
transparencia y calidad, para fortalecer la relacién con los ciudadanos y ofrecer soluciones a
sus demandas.

La realidad local y mundial plantea a los gobiernos de todos los niveles, retos y desafios que
requieren una respuesta que reemplace los esquemas tradicionales de gestiéon publica por
sistemas administrativos y tecnol6gicos en beneficio de sus ciudadanos.

5.1 Administracion responsable de las finanzas, el patrimonio y los
recursos humanos del municipio.

Objetivo
a) Incrementar la captacién de ingresos propios municipales.
Estrategias y lineas de accion
i) Establecer la politica de ingresos, fortalecer y diversificar los ingresos
propios municipales.
e Fortalecer los ingresos Municipales y evaluar la eficiencia recaudatoria para
identificar nuevas fuentes de ingresos.
e Eficientar la recaudaciéon del impuesto predial para incrementar los ingresos
propios. Asi como los derivados del Convenio de Coordinacion Fiscal.
e Fomentar en el contribuyente una cultura de pago oportuno de obligaciones
fiscales.

ii) Eficientar la captacién de ingresos municipales por concepto de pago de
impuestos a través de la actualizacion del catastro municipal.
e Actualizar y modernizar el catastro municipal para fortalecer e incrementar la
recaudacion derivada del impuesto predial.
e Contar con un sistema cartografico municipal para cubrir las necesidades del
Ayuntamiento.
e Consolidar soluciones tecnolégicas que coadyuven a la eficacia y rentabilidad de
los procesos municipales.
e Administrar y eficientar el padrén del impuesto predial y el Sistema de
Informacién Geografica.

iii) Concientizar a la ciudadania de la importancia del pago de impuestos a

través de campafas de difusién en medios de comunicacién, logrando el
incremento del nivel de recaudacién en el municipio.
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» Diseflar e implementar campafas de difusion a contribuyentes, para el
cumplimiento de sus obligaciones.

iv) Consolidar una cultura de pago justo y a tiempo para proveerles
servicios publicos en la cantidad y con la calidad que se demandan. Para
ello, se buscara que los contribuyentes que cumplen puntualmente con sus
obligaciones reciban un beneficio por su oportuna participacién, y se
incentivara el cumplimiento de los contribuyentes morosos.
e Crear el Programa de Reconocimiento a Contribuyentes Cumplidos.

»  Agilizar los procesos recaudatorios y ofrecer mayor claridad al contribuyente en

el pago de sus contribuciones.

*  Ampliar la informacién de los servicios al contribuyente a través de Internet.

* Actualizar el padrén de contribuyentes del municipio.

»  Establecer una politica de estimulos y facilidades a contribuyentes cumplidos.

v) Adoptar politicas que fortalezcan la captaciéon de ingresos propios del
municipio para fortalecer la autonomia municipal en la toma de decisiones y
mejorar los mecanismos de recaudacién con los que cuenta el municipio,
especialmente los dedicados a la captacién del impuesto predial,
contribuyendo al fortalecimiento de las finanzas municipales.

*  Crear la ventanilla tnica de cobro.

* Mejorar la red de puntos de pago de contribuciones fiscales a través del
programa de pago de contribuciones por Internet, via telefénica o en instituciones
bancarias.

e Complementar la infraestructura de informatica y puntos estratégicos de cobro.
»  Capacitar al personal en manejo de sistemas y atencién al publico.

vi) Hacer un recuento de los programas nacionales e internacionales de los
sectores social, publico y privado, para determinar la pertinencia de la
participaciéon del municipio en dichos programas.
e Vinculaciéon con las dependencias y organismos, nacionales e internacionales
para captar programas alternativos e intercambio de experiencias exitosas.

Objetivo
b) Mejorar la estructura del gasto con el fin de destinar mayores recursos a
proyectos prioritarios.
Estrategias y lineas de accién
i) Ajustar el presupuesto de egresos para que esté acorde con los planes,
metas y objetivos de racionalidad del gasto de la nueva Administracién
Municipal y la ley de ingresos a través de la emision de una nueva
normatividad presupuestal para la autorizaciéon del ejercicio del gasto
publico.

* Actualizar la normatividad presupuestal.

«  Elaborar un proyecto de egresos ajustado.

* Implementar los presupuestos por programas anuales.

ii) Generar una estrategia de distribucién efectiva de los recursos del
municipio.
»  Desarrollar un sistema de evaluacién y priorizaciéon de proyectos.

iii) Disefiar e implementar mecanismos de flexibilidad en el proceso de
adquisiciones para lograr un mejor rendimiento del gasto corriente de la
gestion del Ayuntamiento.

»  Elaborar un programa para la reduccién del gasto corriente.

iv) Destinar mayores recursos a obra publica.
*  Modificar la estructura de gasto publico.

Objetivo

c) Mejorar las condiciones crediticias actuales e identificar nuevas fuentes
de financiamiento para los proyectos prioritarios.

Estrategias y lineas de accién

i) Identificar y negociar alternativas que permitan modificar las condiciones
actuales que se tienen pactados con la banca de desarrollo.
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e Llevar a cabo la reestructuracion de la deuda, bajo los principios de rentabilidad
social, sustentabilidad y no comprometer las finanzas actuales y futuras del
municipio.

*  Obtener la calificacion con al menos dos instituciones reconocidas en el ambito
nacional, para que el municipio cuente con viabilidad financiera en momentos de
contingencia o cuando la rentabilidad social amerite una inversion anticipada.

ii) Gestionar con el Estado, la Federacién o empresas privadas recursos a
fondo perdido o con las mejores condiciones del mercado en el momento
respectivo.
*  Obtener recursos para la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos
de alto impacto social.
iii) Identificar y negociar cofinanciamiento con los gobiernos Estatal y
Federal.
e Celebrar convenios con el Estado y la Federacion para negociar pasivos
contingentes no registrados.

Objetivo
d) Garantizar que los recursos se destinen a la atencion de las necesidades
mas apremiantes de la sociedad.
Estrategias y lineas de accién
i) Apoyo en la formulacion, evaluacion y administracién de proyectos desde
una optica financiera y social.

«  Promover la aplicacién de técnicas estadisticas y cualitativas para la definicion,

seguimiento, evaluacién y priorizacién de proyectos y acciones.

Objetivo
e) Mejorar las condiciones para el desarrollo de la gestién municipal.
Estrategias y lineas de accién
i) Elaborar un diagnéstico de existencias y necesidades de mobiliario,
equipo y vehiculos, para actualizar los inventarios en cada una de las
dependencias del Ayuntamiento, aplicando la normatividad en materia de
administracién de bienes muebles.

e Realizar un diagnéstico con base en inventarios actualizados del mobiliario y

equipo existente.
e Establecer programas de mantenimiento correctivo y preventivo.

i) Realizar un diagnéstico de espacios fisicos y propuestas de mejora en
coordinacién con el area de mantenimiento a fin de mejorar dichas
condiciones.
. Elaborar un diagnéstico y una propuesta para mejorar la distribuciéon de los
espacios fisicos con los que se cuenta para aprovecharlos al maximo.

iii) Fomentar una cultura de reciclado de materiales y uso racional de los
recursos.
e Desarrollar una campafa de difusién de reciclado de materiales y consumibles.

Objetivo

f) Mejorar la administracién de recursos humanos del Ayuntamiento.
Estrategias y lineas de accion

i) Establecer en las areas del Ayuntamiento mecanismos para diagnosticar
las necesidades de capacitacién, que les permitan desempefiar con mayor
efectividad sus actividades.

e Promover el establecimiento del servicio civil de carrera, a través del Sistema
Integral de Administracién de Recursos Humanos,

e Definir instrumentos, alcances y limitaciones en materia de capacitaciéon y
profesionalizacion.

e Proporcionar los recursos materiales para el mejor desempefio de las
actividades del personal.

e  Sistematizar los procesos relacionados con el registro de personal a través de la
credencializacion del mismo acorde con la nueva tecnologia, que permita mejorar
la calidad en la atencién de las necesidades laborales de los trabajadores.

e Generar lineamientos al interior del ayuntamiento que nos permitan capacitar en
materia de seguridad e higiene, disminuyendo asi los riesgos de trabajo,
conjuntamente con la revision fisica de los espacios.

e Establecer una vinculaciéon directa con la sociedad a través de programas
permanentes de prestacién de servicio social y bolsa de trabajo, generando los
convenios y controles estadisticos correspondientes.
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* Integrar y custodiar los expedientes de los trabajadores y funcionarios, acorde
con los lineamientos vigentes.

e Elaborar y mantener actualizados los organigramas que permitan definir las
funciones de los trabajadores en base a la posicion y responsabilidad
encomendada.

ii) Elaborar un diagnéstico del clima organizacional que permita detectar las
areas de oportunidad a atender.
*  Llevar a cabo un diagnéstico para mejorar el clima laboral.

iii) Fortalecer la operatividad de la estructura administrativa, mediante
procedimientos que garanticen su correcto funcionamiento de acuerdo a las
disposiciones legales de la materia.
* Instrumentar los procesos apegados a la normatividad que garanticen el uso
adecuado, eficaz, eficiente y oportuno de los recursos humanos, materiales y

servicios generales e informaticos de la administracién publica municipal en un
marco estricto de legalidad.

Objetivo
g) Mejorar las condiciones e imagen de las areas de atencién al publico.
Estrategias y lineas de accién
i) Crear una estrategia para mejorar las condiciones y la imagen
institucional en areas de atencién ciudadana.
* Implementar mecanismos para mejorar el servicio del niimero de quejas 072.
- Diseflar y ejecutar una estrategia que posicione los cambios de mejora a la
imagen institucional para mejorar la atencién a la ciudadania.
* Mejorar el servicio de limpieza, principalmente en las areas de atencién al
publico.
e Estructurar el funcionamiento de las oficinas para hacer eficiente la comunicacién
y el flujo de informacién.

5.2 Cultura de legalidad, rendicién de cuentas y combate a la
corrupcion.
Objetivo
a) Combatir la corrupcién al interior de la administracién publica municipal.
Estrategias y lineas de accién
i) Establecer un mecanismo de seguimiento permanente para constatar que
se aplique de manera estricta la normatividad que regula la actuacién de la
gestion municipal.
* Reglamentar las facultades y obligaciones de la Contraloria Municipal.
»  Establecer un programa de capacitacion sobre la aplicacion de la normatividad.
e  Establecer un programa de encuestas a la ciudadania para determinar puntos
estratégicos de atencion.
* Incentivar al servidor publico.
»  Difundir los nombres de los funcionarios publicos inhabilitados.
ii) Capacitar al personal municipal, incluyendo el tema de
actualizacién juridica.
»  Elaborar el programa de capacitaciéon para el personal municipal en todos sus
aspectos, primordialmgnte en la actualizacién juridica del marco legal.
»  Difundir el Cédigo de Etica del Ayuntamiento.

Objetivo
b) Fomentar y mejorar los canales que permitan a la sociedad civil tener
acceso a la informacion referente a los procesos municipales, de manera
clara y transparente.
Estrategias y lineas de accién
i) Implementar sistemas de informacién al alcance del ciudadano para
promover y difundir las acciones administrativas municipales.

 Disefio y puesta en marcha de programas de difusibn de las acciones

administrativas del Ayuntamiento.

ii) Fomentar la participacién social.
* Realizar reportes de medicién y evaluacion del desempefio del Ayuntamiento, asi
como de la percepcion de la ciudadania sobre el mismo.
e Concretar acuerdos para la participaciéon de los testigos sociales en los
procedimientos de adjudicacion que lleve a cabo el Comité Municipal de Obra
Publica y Servicios Relacionados.

50



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

iii) Promover la rendicion de cuentas.

e Crear la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Capacitar a las Unidades Administrativas de enlace en cada una de las
dependencias para garantizar el acceso a la informacién en tiempo y forma
establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.

e Publicar la informacién que exige la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

iv) Garantizar la eficacia y la transparencia en la adjudicacion y contratacion
de adquisiciones, obras, arrendamientos y servicios a cargo de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

e Formular un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios con
caracter informativo, que no implique compromiso alguno de contratacién, el cual
debera difundir y preferir la utilizacion de los bienes o serviciosde empresas
locales.

e Planeary ejecutar la adquisicién de compras consolidadas.

« Diseflar y ejecutar un programa de actualizacién permanente para el personal
dedicado a las contrataciones gubernamentales.

e Crear el Comité de Obra Publica y el Comité Municipal de Adjudicaciones.

5.3 Gobierno plural, incluyente, moderno y de calidad en el
servicio.

Objetivo

a) Impulsar acciones, programas y proyectos orientados hacia el
fortalecimiento institucional, que busquen asegurar la eficacia en la
prestacién de los servicios que brinda el Ayuntamiento a los ciudadanos.
Estrategias y lineas de accién
i) Disefiar e instrumentar en todas las dependencias y entidades de la
administraciébn publica municipal la estrategia de innovacion 'y
competitividad.

e Instalar la Comisién de Innovacién y Competitividad Institucional.

»  Profesionalizar a los servidores publicos.

e Crear un banco de informacién de mejores practicas municipales.

i) Optimizar la prestacion de los servicios municipales a través de la mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, la conformaciéon de centros
integradores de servicios y la atencion ciudadana.

¢ Implementar el Programa de Carta Compromiso con el Ciudadano.

e Establecer centros de integracion de servicios y atencion ciudadana.

Objetivo
b) Fortalecer la gestion del H. Ayuntamiento, implementando la calidad
como una forma de vida que impulse el desarrollo del personal, asi como el
manejo efectivo de los recursos materiales, técnicos y financieros.
Estrategias y lineas de accién
i) Desarrollar un sistema de gestién de calidad.

* Instrumentar el Programa de Gestion de Calidad.

e  Establecer las reglas de operacién del Programa Gestion con Calidad.

Objetivo
¢) Mejorar los mecanismos de recepcion y atencion de demandas
ciudadanas, en el ambito de competencia municipal.
Estrategias y lineas de accién
i) Conocer el universo de las organizaciones sociales a través de un
diagnéstico sobre organizaciones sociales, clasificandolas por sus
caracteristicas, tipo de apoyo social, y objeto.

e Realizar un diagnéstico de organizaciones sociales.

ii) Facilitar la participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones en la administracibn municipal a través de la realizaciéon de
audiencias publicas.

e Instalar un programa de audiencias publicas.
i) Concentrar las demandas ciudadanas en una oficina de atencion y
servicios al ciudadano, para su atencién y respuesta; constituir el Consejo
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de Planeacion Municipal (COPLAMUN); e integrar una base Unica de datos
ciudadana.
« Disefiar la captacion de fuentes de demanda ciudadana.
»  Constituir el COPLAMUN.
* Redisefar procesos para crear una base Unica de datos ciudadana.
» Instalar en puntos estratégicos de la ciudad buzones de sugerencias, opiniones,
quejas, denuncias y propuestas hacia la administracién municipal.

iv) Establecer un mecanismo para atender la demanda ciudadana emitida
por los medios de comunicacién con un método especifico.
»  Definir mecanismos de atencién vinculados al sistema integrador.

5.4 Modernizacion administrativa, mejora regulatoria y evaluacion
del desempeinio.

Objetivo

a) Desarrollar sistemas, tecnologias y procesos encaminados a hacer mas

eficiente la gestion municipal.

Estrategias y lineas de accion

i) Crear un sistema integral de administracién municipal con la finalidad de

permitir el acceso a usuarios internos y externos, permitiendo con ello

mejorar el nivel de los servicios que se prestan en el Ayuntamiento.

» Reorganizar, reestructurar y equipar con infraestructura de telecomunicaciones y
sistemas de cémputo, tanto a centrales como a usuarios finales del
Ayuntamiento.

e Conformar, integrar y desarrollar sistemas para apoyar a los bancos de
informacién existentes y de nueva creacién a fin de consolidar los mismos, y
agilizar los procesos administrativos.

»  Crear, redefinir y especializar los medios electrénicos de acceso a la informacion:
correo electrénico, pagina web y los kioskos de informacion que permitan facilitar
al ciudadano el acceso a los servicios municipales.

*  Generar indicadores administrativos que permitan la explotacién de informacién
para toma de decisiones de manera eficiente y flexible.

ii) Propiciar una administraciéon eficiente mediante reingenierias de
procesos en la administracién publica municipal.
»  Establecer, disefiar y proponer mecanismos de reingenieria de procesos.

iii) Establecer procedimientos y procesos técnicos y administrativos
homogéneos.

»  Certificar procesos bajo la norma ISO 9001: 2000.

e Actualizar los manuales de procedimientos.

iv) Llevar a cabo una mejora regulatoria con el fin de modernizar y agilizar
los procesos que realiza la administracién municipal, en beneficio de los
ciudadanos y las empresas.
* Realizar una mejora regulatoria para efectuar los tramites en menos tiempo y con
menos requisitos.

v) Canalizar mayores recursos para el desarrollo de sistemas vy
simplificacion de procedimientos.
»  Desarrollar sistemas para el control y manejo de la hacienda municipal.
e Crear incentivos para que se presenten propuestas de simplificacién
administrativa por parte del personal que labora en el Ayuntamiento.
e Convocar a la comunidad a presentar propuestas de mejora para el municipio.

vi) Desarrollar sistemas de informacion estadistica para fortalecer la
evaluacién y seguimiento de la gestiébn municipal apoyando la toma de
decisiones de los niveles superiores de la administracién publica.
»  Elaborar un sistema de informacion estadistica.
vii) Establecer un sistema de evaluacién por indicadores del cumplimiento
de metas y del desempefio de los servidores publicos en la Administracion
Municipal.
e Contar con indicadores de desempefio que permitan evaluar el actuar de la
administracién municipal.
e Participar en el Programa de Reconocimiento al Fortalecimiento Institucional
Municipal (REFIM).
» Difundir a la ciudadania los resultados del desempefio de la gestion municipal.
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viii) Crear un solo sistema de control de la informacion generada por todas
las dependencias municipales y que permita, en cualquier nivel de

gobierno, verificar los avances de sus programas de trabajo.
< Disefiar un sistema de control Unico de informacién.

5.5 Coordinacion y cooperacion interinstitucional a favor de la
ciudad.

Objetivo

a) Fortalecer la coordinacién interinstitucional para una mejor prestacion de

servicios.

Estrategias y lineas de accién

i) Desarrollar canales de comunicacién y coordinacién interinstitucionales,

asi como entre los tres niveles de Gobierno.

e Celebrar acuerdos de coordinaciéon y cooperacién entre los tres niveles de
gobierno y con otros gobiernos municipales de la zona conurbada, que permitan
establecer relaciones de corresponsabilidad.

«  Establecer alianzas estratégicas para obtener apoyo institucional.

e Desarrollar la Cartera de Proyectos Gubernamentales (mejores practicas y casos
exitosos de innovacién en gobiernos locales).

ii) Llevar a cabo reuniones periédicas de gabinete, bajo un esquema de
revision mensual de avances y agilizar la toma de decisiones para el
fortalecimiento interinstitucional.

e Organizar reuniones de gabinete.

iii) Elaborar mecanismos de informaciéon al interior del Ayuntamiento, que
permitan involucrar al personal para que conozca los avances en torno a
las metas planteadas, asi como el seguimiento de las mismas.

e Realizar una publicacion informativa mensual del Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal a realizar las
actividades tendientes a modificar el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2005, a fin de dar
cumplimiento a las acciones de gobierno que deriven del Plan
Municipal de Desarrollo 2005-2008.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EIl presente Plan Municipal de Desarrollo entrara en vigor
a partir de la fecha de su aprobacion, y estara vigente durante el
periodo constitucional del H. Ayuntamiento, debiendo publicarse en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Cualquier reforma o adicion al Plan Municipal de
Desarrollo 2005-2008, sera realizada a través del mismo
procedimiento que se siguié para su aprobacion.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z; 18 DE MAYO DE 2005.- LA COMISION DE
GOBERNACION, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.- OSBALDO
GERARDO JOSE CORTE RAMIREZ.- PABLO FERNANDEZ DEL
CAMPO E.- JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR.- JORGE
ARTURO CRUZ LEPE.- RUBRICAS.

El Presidente Municipal, sefala: gracias Sefor
Secretario, esta a su consideracion el Dictamen que
presenta la Comisiéon de Gobernacion, Justicia y Seguridad
Publica, mediante el cual se aprueba en lo general y en lo
particular el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008.
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Se abre la lista de intervenciones.

Han pedido la palabra, el Regidor Jesus Encinas, el
Regidor David Barboza, la Regidora Amanda Olivares, el
Regidor Ernesto Lara, la Regidora Maria Luisa Meza, el
Regidor Joaquin Lezama, ¢alguien mas?, la Regidora
Altagracia Zamora, el Regidor Fermin Castillo, el Regidor
Arturo Loyola, la Regidora Jacqueline Littardi, el Regidor
Jorge Cruz Lepe, Gerardo Corte, ¢alguien mas?, Pablo
Fernandez del Campo.

¢,Alguna otra intervencion?
Tiene la palabra el Regidor Jesus Encinas.

El Regidor Jesus Encinas Meneses, plantea: con
su permiso Sefior Presidente.

Yo quiero hacer aqui un comentario acerca del
dictamen que se nos esta presentando el dia de hoy, que
es en referencia al punto segundo, donde se instruye a la
Tesoreria Municipal a realizar las actividades tendientes a
modificar el Presupuesto de Egresos del Municipio, no sé
que facultades pueda tener la Comision de Gobernacién
para ordenar a la Tesoreria que modifique el presupuesto,
puesto que estas facultades le competen Uunica vy
exclusivamente a usted Senor Presidente y asi lo marca el
articulo 91 fraccién LIl que a la letra dice:

Promover y vigilar la formulacion del proyecto del
Presupuesto de Egresos, yo creo que aqui la Comision de
Gobernacion esta excediendo sus funciones, no esta mal
que se modifique el presupuesto, pero que se haga por la
via adecuada, es todo Sefior Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Encinas, queda registrada su intervencion y apegandonos
a la legalidad lo haremos como se ha sefalado. Tiene la
palabra el Regidor David Barboza.

El Regidor David Barboza Cortés, expone: Sefior
Presidente, Sefor Sindico, y Senor Secretario General,
companeros Regidores.

Mi participacion es en el sentido de felicitar a la
presente  Administracion encabezada por nuestro
Presidente Municipal el Doctor Enrique Doger Guerrero,
por las acciones realizadas en lo que va de Ia
Administracion, las cuales sin duda ha beneficiado a los
poblanos de nuestro Municipio.
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Muestra clara de ello tenemos ahora reflejado este
documento en el cual hoy presentamos el Plan Municipal
de Desarrollo, este Plan resulta trabajo de investigacion y
la experiencia, no soélo conjunta informacién ligera, es
aprendizaje y campana, ademas consultas y encuestas,
opiniones realizadas contactos con la sociedad que
sustenta nos ha permitido llegar a este momento.

El plan que representa anhelos de nuestra
sociedad poblana, este documento versa sobre las
necesidades sociales so6lo desde el punto de vista del
gobierno, sino por medio de una politica incluyente y
garantiza la participacion social, reconocen la capacidad
de todos y cada uno de los que formamos parte de esta
administracion, siendo integrado el trabajo de forma
abierta basada en el dialogo la distincion, algunas
creencias de partido.

En este punto quisiera felicitar a mis comparieros
Regidores y a todas las fracciones por el arduo trabajo que
realizé en la elaboracion del plan y por su interés y su
tiempo invertido, sobre todo por la demostracion de
madurez demostrada que se martiriza con las firmas de
parte para beneficio de los poblanos.

Lo anterior manifiesta que este gobierno es
incluyente y que no reprime y que la voz de todos se
escucha gracias también al Regidor Gerardo Corte por
contribuir con su trabajo a que los Regidores sin distincion
de partido logremos ponernos de acuerdo, trabajando
juntos y cumpliendo con responsabilidad tenemos que ser
representantes de la sociedad.

Asimismo reconozco a los integrantes del Consejo
de Planeacién Municipal por el esfuerzo integrado de la
Asociacion de esta Administracion de nueva vision.

Los poblanos de este municipio deben estar
tranquilos y seguros de que no se equivocaron en sus
elecciones con sus representantes, el Plan de Desarrollo
Municipal lo muestra y confirma considero que es publico y
es responsabilidad de todo el Gobierno Municipal, asume
el compromiso de trabajar juntos con todos los actores de
la sociedad en busca de mejores condiciones de vida por
los habitantes del Municipio.

Es deber mencionar los logros de los escasos dias
que tiene la administracidon, en cuanto a seguridad,
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vialidad, obras publicas, embellecimiento de la ciudad vy
busqueda de la identidad poblana.

La eleccion es transparente de nuestras
autoridades en Juntas Auxiliares, el fomento al empleo, en
turismo, atencidon ciudadana, son muestras de hechos de
lo que el gobierno municipal busca en concretar para
nuestra ciudad, por el futuro de Puebla no esperaré el
futuro, es hoy.

Y usted Senor Presidente, los que formamos parte
de su gobierno lo sabemos, es por Puebla y juntos es
posible, gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Barboza, tiene la palabra la Regidora Amanda Olivares.

La Regidora Amanda Beatriz Olivares Phillip,
menciona: buenas tardes, gracias Sefior Presidente.

Sefores Regidores, me gustaria destacar la
importancia del Plan del Desarrollo Municipal como el
documento que permitira a los poblanos conocer el rumbo
del gobierno del Sefor Presidente Doctor Enrique Doger.

Por otra parte me permito decir que la Comisiéon de
Turismo que presido, participo y trabajo para hacer que en
el Eje 2 denominado Puebla Competitva y de
Oportunidades, se impusiera como objetivo impulsar la
promocion turistica y de servicios en el Municipio, y como
lineas de accion detonar a Puebla como un polo de
atraccion para el turismo, haciendo de ésta una ciudad
segura, limpia, amable.

También se me hace de vital importancia revisar el
programa integral de nomenclatura y sefal ética y turistica
e informativa en el Centro Historico y vias de acceso de la
ciudad, es por eso que me permito solicitarle a todos
nuestros comparneros Regidores ya que todos trabajamos
por primera vez en equipo que aprobemos este dictamen,
gracias.

El Presidente Municipal, manifiesta: gracias
Regidora Amanda Olivares.

Tiene la palabra el Regidor Ernesto Lara.

El Regidor Ernesto Lara Said, indica: gracias
Sefor Presidente, compafieros Regidores. En la camparia
recorrimos el Municipio ampliamente y recogimos muchas
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demandas ciudadanas, principalmente de la gente que
menos tiene.

Estoy seguro que esas peticiones coinciden en su
mayoria con las que también habran captado el PAN, PRD
y otros partidos, por nuestra parte con el liderazgo del
ahora primer Regidor, se plasmo6 ese cumulo de demandas
y necesidades en este Plan de Desarrollo Municipal, que
debemos de reconocer fue un trabajo consensado y
enriqguecido con la participacion de las otras dos
fracciones, de los funcionarios y desde luego de la
sociedad y sus organizaciones.

En mi responsabilidad como Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas quiero
ponderar, que la asignacion de obras sera un proceso
transparente con la participacion de la Sociedad como
testigo lo que sera garantia de proyectos de calidad y con
eficiencia financiera, que la priorizaciéon de obras se hara
en base a la mayor rentabilidad social, no mas obras
grotescas que socaven el patrimonio municipal, se
promovera la simplificacidén en tramites y permisos, se hara
un gran esfuerzo para elaborar una carta urbana que
reordene al Municipio en el presente y lo proyecte
adecuadamente en el futuro.

Una ciudad equipada y segura por si sola es
atractiva la inversion que genere empleo y progreso para
todos.

Los recursos financieros del Ayuntamiento son muy
limitados, pero nuestro esfuerzo e imaginacién no deben
serlo para llevarlo a cabo, no le podemos fallar a Puebla,
muchas gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Lara, tiene la palabra la Regidora Maria Luisa Meza.

La Regidora Maria Luisa de los Angeles Meza y
Viveros, menciona: gracias Sefior Presidente, buenas
tardes sefores Regidores, Sefior Presidente.

Me permito hacer uso de la palabra para destacar
lo siguiente:

En el Eje 4 la Comision de Grupos Vulnerables que
presido, realizd un trabajo detenido y de puntualidad que
dio como resultado propuestas que tienen que ver con la
atencion a las necesidades basicas de grupos vulnerables
en materia de salud, en materia también de integracion
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social a las personas con capacidades diferentes y con la
contribucién al mejoramiento nutricional y a través de los
apoyos alimentarios que permitan cubrir las necesidades
basicas.

Y también en la asistencia legal a los ciudadanos
que se encuentran con discapacidades y con desventajas
sociales, se coopero en la definicion de grupos vulnerables
y los tipos de discapacidad.

Nos complace destacar esta parte del Plan de
Desarrollo Municipal, porque es el documento que a partir
de su publicaciéon permitira a los ciudadanos saber el
rumbo de este Gobierno Municipal, por lo que pido a mis
companeros Regidores votar a favor, gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidora
Maria Luisa Meza Viveros, tiene la palabra el Regidor
Joaquin Lezama.

El Regidor Joaquin Moisés Lezama Castillo,
expone: gracias Sefor Presidente.

Reconocimiento, reconocimiento a usted Sefior
Presidente Municipal de este Municipio de Puebla, mi
reconocimiento a la Comisién de Gobernacion, Justicia y
Seguridad Publica, mi reconocimiento a este Honorable
Cabildo, a todos los Regidores mi reconocimiento a las
fracciones que componen este Cabildo.

Mi reconocimiento a las organizaciones civiles y a
la ciudadania, a ella a la cual nos debemos, estos son los
reconocimientos en los cuales su servidor como Regidor,
como ponente de este Honorable Cabildo, pero mas
importante como ciudadano, tuve la oportunidad de
observar el desarrollo y el proceso de la elaboracion de
este Plan de Desarrollo Municipal, en la cual es un
proyecto viable.

Y sin redundar mas Sefior Presidente, ahora, ¢ qué
es lo que toca?. Pues es pasar el balon, sé que la misién
hoy en dia de este Gobierno es llevar a cabo los
compromisos que tenemos con la ciudadania, con el
compromiso que tenemos como servidores publicos
satisfacer esas necesidades y simplemente con llevar a
cabo lo planteado en el documento y con el compromiso
que tenemos como servidores publicos llevaremos a cabo
para tener una mejor ciudad, porque Puebla es una ciudad
digna y una ciudad que merece un buen trato a la
ciudadania y por lo tanto seremos un mejor gobierno, eso
es todo Sefior Presidente, gracias.
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El Presidente Municipal, dice: gracias sefor
Regidor Joaquin Lezama, tiene la palabra la Regidora
Altagracia Zamora.

La Regidora Maria Altagracia Zamora Specia,
muchas gracias Sefior Presidente.

La aportacidon que quiero hacer yo es muy breve,
unicamente quiero hacer constar que realmente todos los
que hemos estado involucrados en este trabajo ha sido
con conciencia, con una entrega profesional, y con toda la
responsabilidad que requiere este Plan Municipal de
Desarrollo.

En el aspecto educativo me place realmente poder
decir que el trabajo que se hizo fue a plena conciencia, fue
trabajo de varios, muchos dias, son mas de dos meses
desde que entramos, estuvo este trabajo construido con
entrega, con responsabilidad, con toda la conviccion de
que por primera vez en mucho tiempo se va a percibir la
vinculacion entre el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Educacion Publica con este Ayuntamiento, y
estoy segura que este trabajo que es un compromiso de
todos nosotros redundara perfectamente en beneficio de
los alumnos de esta ciudad, de los nifos, de los jévenes y
en general en beneficio de toda la ciudadania, muchas
gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidora
Altagracia Zamora, tiene la palabra el Regidor Fermin
Castillo.

El Regidor Fernando Fermin Castillo Carvajal,
expone: con su permiso Sefor Presidente, compaferas y
companeros Regidores, quiero mencionarles que lo que
represento aqui el Sector Agrario, realmente reconocemos
muy ampliamente a nuestro Senor Presidente, porque el
nos dio la facultad de que todos trabajaramos, los
Regidores el ramo que representamos y en especial yo
que represento al campo Sefor Presidente.

Quiero decirles a todos mis compafieros Regidores
que en el recorrido que hicimos en la campafa con el
Senor Presidente, también existen diez Juntas Auxiliares
Rurales dentro de nuestro Municipio de Puebla, donde se
recogieron las necesidades que ellos plantearon y ahora
en este Plan de Desarrollo Municipal dos mil cinco, dos mil
ocho, han sido tomados en cuenta comparneros Regidores
y de la cual también quiero comentarles que el Sehor
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Presidente con mucho agrado vio cuando le presentamos
el proyecto del campo.

La comision de cuatro Regidores que trabajamos
fuertemente, incluso Ana Maria, tu participacion mucho
muy fuerte aca enriqueci®é mucho el proyecto Sehor
Presidente, y usted dio instrucciones para que va a nacer
el nuevo Departamento de Agricultura en el Departamento
de Desarrollo Social.

Qued¢ integrado en el Eje 4, quiero comentar en
este Honorable Cabildo y a los medios de comunicacion
que los campesinos sepan que su voz esta aqui y van a
ser apoyados por esta Presidencia Municipal que preside
el Doctor Enrique Doger Guerrero, compaferas vy
compaineros Regidores, muchisimas gracias por ese
apoyo a los campesinos, porque aqui esta su voz de ellos,
muchas gracias Sefor Presidente, muchas gracias
companeros Regidores.

El Presidente Municipal, indica: gracias Regidor
Fermin Castillo, tiene la palabra el Regidor Arturo Loyola.

El Regidor Arturo Loyola Gonzalez, plantea:
gracias Sefor Presidente.

Honorable Cabildo, en primera mi reconocimiento a
todos y cada uno de los que de manera decidida y de
alguna forma también participativa hicieron que se llegara
a concretar un Plan Municipal de Desarrollo que creo va a
ser en beneficio de toda la ciudadania poblana.

Quisiera iniciar también esta intervencion haciendo
una cita que me parece de lo mas elocuente y oportuna,
desde luego en sentido positivo porque considero que
invita a reflexionar y a comprometerse con el Plan de
Desarrollo Municipal que hoy se presenta para su
aprobacion.

Respecto a la formulacion y aprobacién de planes
en nuestro Pais, el veinticuatro de agosto en mil
novecientos noventa, hace quince afnos el Periddico
Excélsior publicé y que considero que aun tiene vigencia la
siguiente declaracion, del entonces Rector de la UNAM
Doctor José César Sarukhan, en lo que dijo lo siguiente:

México es un pais prédigo en cuanto a planes,
proyectos e ideas pero realmente manco y escaso en
realizaciones, si por lo menos concretaramos el diez por
ciento de lo que planeamos, lograriamos avanzar
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verdaderamente notables, tenemos que esforzarnos para
llegar a ser una sociedad mucho mas ejecutiva y
cualitativa, pues solo de esta manera lograremos mejoras
cualitativas y cuantitativas.

Es precisamente en el espiritu de la declaracion del
Doctor Sarukhan en sus tiempos de Rector de nuestra
maxima Casa de Estudios del Pais, en el que se inscribe
nuestra preocupacion y nuestra concepciéon de todo lo que
se desarrolla, debe cumplir con la doble caracteristica de
ser retrospectivo y a la vez prospectivo, retrospectivo en el
diagndstico y el uso de estadisticas histéricas a fin de
observar las tendencias y prospectivo en la generacion de
escenarios posibles mediante la proyeccion estadistica.

Es precisamente la construccion flexible de los
escenarios futuros posibles lo que define y da sustento a la
moderna planeacion estratégica.

Lo anterior obviamente supone que lo que se
proponga realizar a partir de un plan de desarrollo requiere
tener idea tanto de los recursos que se tendran disponibles
como de la magnitud de los problemas a resolver, en otras
palabras se requiere tener idea del costo que tendra
ejecutar los programas de acciones derivados del Plan de
Desarrollo para obtener los resultados deseados.

En el analisis de los fendbmenos sociales la
exactitud de las cifras carece de importancia porque a la
compleja dinamica social no se le puede reducir a un
simple problema de contabilidad. En el analisis
socioeconomico lo realmente importante son las
tendencias que contribuyan a proyectar escenarios
posibles y los planes de desarrollo, es a partir de ahi
donde se deben de definir las politicas publicas, las
estrategias, los programas y las acciones a fin de revertir
las tendencias negativas.

El Plan de Desarrollo Municipal debe concebirse
para revertir tendencias socioecondémicas orientadas en un
sentido positivo, no se debe reducir a un simple
documento de tramite como si se tratara de un hecho
aislado de las tareas y los compromisos de gobierno, en
esa perspectiva desde el inicio se escribid el interés y el
compromiso de nuestra participacion en lo que fueron las
reuniones de trabajo de analisis y discusion del proyecto
del Plan de Desarrollo Municipal, 2005 — 2008 que hoy ha
sido presentado a este Honorable Cabildo.
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Con ese espiritu fue que durante las reuniones de
trabajo presentamos por escrito 35 observaciones y 37
propuestas ademas de los comentarios respectivos, por
ultimo por tratarse de un documento en el que
participamos todos los miembros de este H. Ayuntamiento
y porque considero que sera el instrumento marco para
realizar los compromisos del Gobierno Municipal y para
atender las necesidades de los habitantes del Municipio,
quiero manifestar en ese sentido, por lo que anteriormente
ya manifesté que este Cabildo se debe de manifestar a
favor de aprobar este plan de Desarrollo Municipal, es
cuanto, muchas gracias.

El Presidente Municipal, senala: gracias Regidor
Arturo Loyola.

Tiene la palabra la Regidora Jacqueline Littardi.

La Regidora Jacqueline Littardi Meléndez,
plantea: gracias Sefor Presidente. Brevemente.

La observancia del apego a la legalidad debe ser el
sello que no so6lo marque sino que distinga a esta
Administracion, el Plan de Desarrollo Municipal 2005 —
2008 es un ejemplo claro de la capacidad y la voluntad
politica de este Organo de Gobierno. Es cuanto.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidora
Jacqueline Littardi.

Tiene la palabra el Regidor Jorge Cruz Lepe.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, menciona:
gracias Sefor Presidente, buenas tardes compareros
Regidores.

Cuando nosotros tomamos protesta para ser
Regidores nos comprometimos cumplir y hacer cumplir
cabalmente el hecho de que prevalezca el consenso, la
congruencia, la responsabilidad, y un sin fin de esquemas
juridicos que vayan en estricto apego a la legalidad, a
nuestra conciencia, a nuestro criterio, una serie de datos
que probablemente no valga la pena estar mencionando
en este momento, pero yo escucho un discurso de todos
mis compaferos que me antecedieron, en el cual me
parece aun cuando estoy de acuerdo también tendriamos
que voltear un poco la mirada a un hecho muy importante,
por lo que por lo menos a mi me lo parece.
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Estamos en el momento de la discusion de un Plan,
no he contado las hojas pero me parece que son
bastantes, 136 hojas y si bien tenemos que entrar en el
momento de la discusion y su debate, también tenemos
que tomar en cuenta que la ley nos mandata a formular, a
elaborar este Plan Municipal de Desarrollo y bien ya esta
elaborado, el paso siguiente es precisamente el que se
apruebe.

Me parece que esta lleno de estrategias, lineas de
accion, probablemente como lo hemos comentado, de
hecho esta aqui el Secretario de Planeacién Juan Carlos,
con quien tuvimos la interrelacion constante, continua,
positiva, enriquecedora, de apertura, cosa que agradezco,
pero también me parece en lo personal que esto no puede
quedar como una carta de buenas intenciones nada mas.

Me parece que esto nos compromete no solo como
Regidores, esto compromete en mucho obviamente a
quien también a través de su capacidad nos guié en el
desarrollo del mismo, compromete obviamente al Consejo,
al Consejo de Planeacion Municipal, compromete en
mucho también al Regidor que se designé como Secretario
del mismo Consejo, pero nos compromete a todos como
Regidores, puesto que esto, insisto, si lo dejamos en una
carta de buenas intenciones, me parece que podriamos
convertirlo también ahorita.

Después de escucharlos a todos ustedes a los que
me antecedieron en una carta de buenos compromisos
gque generemos el compromiso de que no se va a quedar
precisamente en esto, en una carta de buenas intenciones
con una serie de lineas de accion, con una serie de
buenos propositos que tarde que temprano nosotros
tenemos que estar atentos, porque de no llegar a la
conclusion de las metas aqui trazadas, de no llegar a los
objetivos que nos hemos propuesto, que nos hemos
propuesto insisto, estamos obligados por ley a la creacion,
inclusive nos pone un término, pero de no ser asi
tendremos que ser los primeros en senalar los desaciertos
o las faltas de cumplimiento a los objetivos aqui generados
nos hariamos coparticipes de algo en lo cual como
autoridades no los dejaria muy bien parados.

Creo y tengo la seguridad que con el apoyo de
todas las dependencias a quien obviamente estaremos de
cerca, si no fiscalizando, pero estaremos muy atentos a
que este plan se concrete, yo no hablaria del diez por
ciento, estariamos entonces descalificando lo que aqui
estamos generando, pero que por lo menos nosotros
estemos o nos quedemos como Regidores con la
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satisfaccion de haber empujado, de haber elevado, de
haber hecho todo lo posible para que las dependencias
que estan obligadas a realizar todo lo que este plan
contiene, llegue a su fin y podamos hablar todos de un
trabajo coordinado, de un trabajo elaborado por todos, de
un trabajo en el que todos participamos y del que todos
supimos en su momento sacar adelante, empujarlo para el
buen logro de quien tiene que ser el beneficiado.

Obviamente estamos pensando en que este plan lo
aterricemos en beneficio de la gente que esta afuera y que
requiere que todo esto quede contemplado y plasmado en
beneficios palpables para la comunidad, es cuanto Sefor
Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias sefor
Regidor Cruz Lepe. Tiene la palabra el Regidor Gerardo
Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte
Ramirez, manifiesta: gracias Sefior Presidente.

Yo creo que se ha dicho ya todo, nada mas quiero
hacer mencion de que este documento de ciento treinta y
seis paginas, ciento treinta y seis paginas se dice muy
rapido, pero habla de una inmensa cantidad de horas de
trabajo y nada mas quiero dejar aqui constancia Sefior
Presidente de que creo y me consta de que fue un trabajo
en el que absolutamente todos los Regidores trabajaron y
que a veces se nos puede escapar algo en la forma, eso
es cierto, eso se arregla, pero que se nos escape algo en
la forma no debe devaluar el espiritu con el que esto se
hizo.

Y fue un espiritu auténticamente de trabajo, el
Secretario que nos acompafod en la elaboracion de este
documento, hubo parrafos que cambiamos una y otra y
otra vez y articulos completos.

Nada mas me congratulo Sefor Presidente de estar
en un Cabildo donde todas las fracciones en efecto cuando
se trata de trabajar por la ciudad mostramos un trabajo ya
terminado como el que esta y desde luego que estaremos
pendientes que se cumpla, porque también asi lo mandata
el articulo 110 y el 111, desde luego estaremos seguros,
porque ademas tiene una particularidad, aqui no nada mas
esta recogido lo de campafa, no nada mas esta la voz y el
trabajo de los expertos en cada area, también esta la
vision politica, pero sobre todo es un Plan de Desarrollo
absolutamente realista.
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Asi es de que, yo agradezco a todos los
companeros Regidores, absolutamente a todos, porque no
hubo uno solo que no arrastrara el lapiz en este trabajo,
gracias Sefor Presidente.

El Presidente Municipal, indica: gracias Regidor
Gerardo Corte. Tiene la palabra el Regidor Pablo
Fernandez del Campo.

El Regidor Pablo Fernandez del Campo
Espinosa, manifiesta: con su permiso Presidente,
companeros y companeras Regidores.

Me parece que vale la pena mencionar y recordar
el proceso de planeacion, estratégica que siguen los
gobiernos modernos, los gobiernos de vanguardia como el
que encabeza el Doctor Enrique Doger Guerrero y en el
que todos y cada uno de nosotros participamos.

Las empresas incluso también tienen sus
estrategias y sus procesos de planeacion, recordando que
dentro de estos procesos hay dinamicas permanentes, hay
procesos graduales y me parece que hoy estamos dando
muestras como Cabildo de una civilidad politica de altura y
demostrando que por encima de intereses de fraccion de
partidos, de grupos podemos estarnos poniendo de
acuerdo cuando trabajamos por el interés superior de
Puebla que es el que nos tiene a todos aqui unidos y es el
que nos ha mandado el pueblo a través del voto el 14 de
noviembre.

Este proceso de planeacion, yo insistiria que toma
como referencia el Plan Municipal de Desarrollo
unicamente como uno de tantos elementos adicionales
que tiene que tener la planeacion, el Municipio de Puebla y
nuestra Administracion no termina ni acaba Sefiores
Regidores con el Plan Municipal de Desarrollo, tendra que
ser el esfuerzo permanente, el seguimiento efectivo a
todas las buenas intenciones que en el plasmamos y sobre
todo seguir trabajando con la misma voluntad politica
Senor Presidente, companeros Regidores que lo hemos
venido haciendo hasta ahora y sobre todo insisto con esta
muestra de civilidad politica que esta aterrizada en un
documento que contiene mas de 32 mil solicitudes, quejas,
observaciones recogidas en campaina. Y quién de nosotros
no participd en campana, quién de nosotros no conoce las
colonias, en las calles, los problemas, por eso me parece
que este documento valiosamente contiene algo muy
importante que es el sentido comun.
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También esta integrado por las aportaciones que se
lograron recibir a través del Consejo de Planeacién
Municipal, de algunas Universidades, de algunos Sectores,
sobre todo el Empresarial, de Organismos de la Sociedad
Civil.

Y no me van a dejar mentir que todos nosotros
participamos con alrededor de mas de cien observaciones
que se les hizo a través del anteproyecto que nos fue
presentado hace mas de ocho dias, y yo creo que eso
Sefores Regidores es algo que vale la pena comentar y
resaltar con los medios de comunicacién y con la Sociedad
Poblana en su conjunto.

Estaria por demas hablar de los ejes que lo
componen, que comprenden todos, absolutamente todos
los temas que a cualquiera de nosotros se nos podria
ocurrir y que creamos que haya quedado omitido, esta
incluido el tema de seguridad de una Puebla que
queremos todos mas ordenada, de una Puebla mas
competitiva y con mas oportunidades para los poblanos,
con servicios publicos de calidad, esa es nuestra meta
Sefores Regidores, Senores funcionarios.

También estamos incluyendo el desarrollo social
tan importante y tan elemental, no solo se trata de ampliar
la cobertura de servicios publicos, si no también de darle
una cobertura en lo moral, en lo politico, en lo social a los
ciudadanos.

Y por ultimo el toque que no podia faltar es, que
hemos pensado que sea un gobierno cercano a la gente y
con mucha congruencia entre su decir en el discurso y su
hacer, por eso yo no quisiera seguir elevando las
expectativas que alla afuera compareros tienen de todos
nosotros, sino les pediria que con ese mismo talante, con
esa misma voluntad que hoy hemos demostrado para
sacar adelante este proyecto podamos continuar ese
esfuerzo durante los mas de dos afios nueve meses que
todavia tenemos por delante.

Resaltar también que tiene una congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y eso habla de una altura de
miras de nuestro Presidente y de todos los que lo hemos
integrado, enriquecido, modificado, porque esto nos llevara
algo muy importante para los ciudadanos, que es evitar la
duplicidad de esfuerzo e ir en uno solo con el gobierno del
Estado en todos aquellos temas en los que podamos
aprovechar la mezcla de recursos, aprovechar las
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instancias juridicas, técnicas, operativas para tener una
mejor ciudad.

Me parece que hoy hemos dado una buena
muestra de que es posible conciliar la politica con la
administracion publica, los que estamos aqui somos
politicos, pero también en buena parte somos
administradores publicos y al que le quede duda que por
favor lea el documento y esté pendiente de las siguientes
acciones que vamos a estar haciendo como gobierno para
demostrar Sefor Presidente que juntos es posible, muchas
gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Pablo Fernandez. Tiene la palabra el Regidor José Luis
Rodriguez Salazar.

El Regidor José Luis Rodriguez Salazar, plantea:
con su permiso Sefor Presidente.

Creo que el Regidor Pablo hizo algunas
observaciones que queria yo destacar, pero me parece
importante y quiero decir que este es un documento
moderno, es un documento que desde los cinco ejes que
estan planteados, si estos ejes se cumplen en el mayor
porcentaje que seguramente es el objetivo que tenemos
como actuadores de gobierno, tendremos la Ciudad que
todos los poblanos queremos.

Es un documento moderno, innovador que plantea
desde el diagnostico de los propios ejes, pasa a presentar
sub—ejes objetivos y estrategias de lineas de accion.
Coincido y es algo muy importante en que tiene
congruencia con el Plan Estatal que se presentd hace
algunos dias, pero no solamente debe quedar en un
documento moderno, debemos asegurar que sea un
proceso seguro para llevarlo a cabo, para eso Sefor
Presidente quiero hacer dos sugerencias a este Cabildo.

La primera es, que se dé a conocer a todos los
habitantes del Municipio de Puebla, que puedan conocer
perfectamente cuales son los ejes que este Gobierno esta
comprometido a realizar durante la gestion de los tres
afnos.

Y la segunda es, que todo este grupo de
Ayuntamiento podamos realizarle evaluaciones periddicas,
debe hacérsele un seguimiento de manera que si existen
debilidades en su aplicacion podamos impulsar para que
estas puedan atacarse y a los tres anos no se tenga un
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porcentaje minimo, sino pueda llegarse quiza a la
aspiracion de que se cumpla en su mayoria.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefior
Regidor, si no hay ninguna otra intervencion vy
agradeciendo la participacion de todos ustedes, solicito al
Senor Secretario General, se sirva tomar la votacion
correspondiente del dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica, mediante el
cual se aprueba en lo general y en lo particular el Plan
Municipal de Desarrollo 2005-2008.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Seforas y Sefores esta Secretaria les solicita
que los que estén por la aprobacion del Plan Municipal de
Desarrollo que fue presentado por la Comisién de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica, con los
comentarios y observaciones que se le hicieron, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, gracias.

Por la negativa.

Abstenciones.
En tal virtud por Unanimidad de votos se APRUEBA
el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008.

El Presidente Municipal, dice: gracias Seforas y
Sefores Regidores.

PUNTO SEIS

El Presidente Municipal, comenta: el punto VI del
orden del dia, es el Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
reforma el Reglamento Interior del Comité Municipal de
Adjudicaciones del Municipio de Puebla.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos del Dictamen presentado, le
pido al Sefior Secretario General, se sirva dar lectura a los
resolutivos del dictamen correspondiente.

El Secretario General, da lectura a los puntos
resolutivos del dictamen.

HONORABLE CABILDO

Los suscritos Pablo Fernandez del Campo Espinosa, José
Manuel Janeiro Fernandez, Cesar Sotomayor Sanchez y Luz
Maria Monserrat Cabrera Montaino, Regidores integrantes de la
Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal del Honorable

68



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 115 Fracciones Il y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 102, 103
y 105 Fracciones lll de la constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, y 78 Fracciones lll, IV, Vil y 84 de la Ley
Organica Municipal, sometemos a la discusién y aprobacién de
este Honorable Cuerpo Colegiado, el Dictamen por el que se
reforma el Reglamento Interior del Comité Municipal de
Adjudicaciones del Municipio de Puebla; por lo que:

CONSIDERANDO

I. Que con fecha ocho de marzo del afio dos mil cinco, fue
aprobado por este Honorable Cuerpo Colegiado, el Reglamento del
Comité Municipal de Adjudicaciones, mismo que fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Puebla, el dia primero de abril del
presente afo, el cual contiene una estructura que garantiza tanto a la
administracion Publica Municipal, como a los proveedores, la
seguridad de que, las obligaciones, atribuciones y procedimientos
establecidos en la Ley, se realizaran de acuerdo a los principios
sefialados en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado de
Puebla, es decir, bajo los criterios de economia, eficacia,
imparcialidad, honradez y transparencia, para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

. Que el Reglamento del Comit¢é Municipal de
Adjudicaciones, funda su actuacion entre otros, en lo establecido por
los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

lll. Que con fecha quince de marzo del afio dos mil cinco, el
Honorable Congreso del Estado de Puebla, emitié un Decreto, el cual
es publicado el dia dieciséis del mismo mes y afio, mediante el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
adquisiciones, arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, ya que previa evaluacion del desempefio
del Comité Estatal de adjudicaciones, se advirtié que el objeto para el
cual fue creado se habia cumplido, por lo cual se suprimié dicho
comité, facultando a la Secretaria encargada de la planeacion,
presupuestacion y autorizacion del gasto, para realizar las
adquisiciones de las diferentes dependencias y entidades, delegando
asi, las atribuciones especificas con las que contaba el Comité
Estatal de adjudicaciones, ya que dichas funciones son de
importancia vital en la materia, por lo que no pueden ser ignoradas o
suprimidas, sin contar con un oOrgano responsable de su
cumplimiento.

IV. Que la Administracién publica Municipal, sefiala como
uno de los objetivos prioritarios de su Gobierno mantener un marco
juridico eficaz y eficiente que proporcione a la sociedad las garantias
necesarias de legalidad y seguridad juridica, cumpliendo de esta
manera con su obligacién de favorecer y estimular la convivencia
social, a través de la plena observancia de los derechos
fundamentales; por lo cual se hace necesario impulsar de manera
periddica una revision exhaustiva al marco juridico, a fin de que esta,
satisfaga de manera oportuna, agil y eficiente las legitimas demandas
de los diversos sectores sociales.
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V. Que en atenciéon a las reformas y derogaciones de
diversas disposiciones contenidas en la Ley de adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector Publico Estatal
y Municipal, y siendo una de las actividades mas relevantes del
gobierno municipal, la relacionada con las Adquisiciones,
arrendamientos y servicios, por cuanto hace a la obtencion de los
medios materiales, asi como los servicios necesarios para cumplir
con el objeto y fines propios del gobierno municipal, adquiere
especial importancia el garantizar y transparentar los procedimientos
de esta fundamental actividad de la administracion publica municipal.

VI. Que aun cuando esta necesidad fue satisfecha en su
momento con la expedicion del Reglamento Interior del Comité
Municipal de adjudicaciones, ordenamiento que fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de puebla, el dia primero de abril del
presente ano, lo cierto es que, derivado de la reforma a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, se hace necesario actualizar el cuerpo
normativo municipal inherente, ya que en la reforma a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal vigente, se detectaron omisiones,
especificamente por cuanto hace a las funciones inherentes al
Comité Municipal de Adjudicaciones, por ende, las modificaciones
que se proponen tienen como objetivo esencial perfeccionar los
niveles de eficiencia y eficacia en la adquisicion y arrendamiento de
bienes y servicios a cargo de la Administracion Publica Municipal.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones
legales invocadas, se somete a la consideracién del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- En términos del presente Dictamen se aprueban las
reformas al Reglamento del Comité Municipal de Adjudicaciones del
Municipio de puebla, en los siguientes términos:

DICTAMEN POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL COMITE MUNICIPAL
DE ADJUDICACIONES DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

ARTICULO UNICO. Se reforman: las fracciones Ill y V del
articulo 3, la fraccion Il del articulo 5, los articulos 6, 8 y 9, la fraccidn
IV del articulo 14 y la fraccion Il del articulo 19 del Reglamento del
Comité Municipal de Adjudicaciones del Municipio de Puebla, para
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 3.- ...

lyll.-...

lll.- Observar de manera estricta las politicas, bases y
lineamientos que normaran las actividades en materia de licitacion,
adjudicacion y contratacion de adquisiciones, arrendamientos y

servicios, que al efecto emita la Contraloria y el Comité;

V.- ...
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V.- Informar de inmediato a la Contraloria y al Comité de las
posibles irregularidades que se adviertan, que contravengan las
especificaciones solicitadas en las adquisiciones arrendamientos y
servicios.

ARTICULO 5.-...

Ly ll.- ...

lll.- Los integrantes de los Comité deberan designar su
suplente el cual contard con todas las facultades inherentes al
miembro que suplen.

ARTICULO 6.- El Comité, ademas de las atribuciones que le
confiere la ley y las que deriven del presente reglamento, tendra las
siguientes:

|. Establecer y promover las politicas, bases y lineamientos
que normaran las actividades en materia de licitacion, adjudicacion y
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal.

II. Definir criterios que permitan evaluar las propuestas vy
determinar la adjudicacion de los pedidos o contratos;

[ll. Definir los lineamientos que aseguren la participacion de
licitantes nacionales y extranjeros en igualdad de condiciones;

IV. Informar a la Contraloria, cuando detecte por si o por
conducto de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal, posibles irregularidades en los procedimientos de
adjudicacion;

V. Desarrollar las licitaciones publicas de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Municipal. Y en su caso los
demas procedimientos de adjudicacion que prevé la Ley y el
presente Reglamento, en los términos y con las atribuciones que en
ellos se consignan;

VI. Verificar que quienes participan en los procedimientos de
adjudicacién y contratacion regulados por la Ley y el presente
reglamento, cumplan en tiempo y forma legal con los requisitos
establecidos en las convocatorias e invitaciones respectivas;

VIl. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como formular las observaciones y
recomendaciones convenientes;

VIII. Integrar y operar el padréon y los archivos de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios adjudicados y contratados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal;

IX. Establecer la coordinacion que se requiera con las
dependencias y entidades a cuyo cargo se realicen las
adjudicaciones y que deban formalizar los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, para efectos de su debida
realizacion;
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X. Analizar, exclusivamente para su opinion y siempre que
se le solicite, los dictamenes, fallos y contratos emitidos por los
servidores publicos responsables de ello, en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal;

XI. Determinar si los bienes y servicios requeridos por las
dependencias y entidades se ajustan a sus necesidades y funciones,
y en su caso solicitar las modificaciones correspondientes;

XII. Verificar que las condiciones requeridas al licitante o
proveedor se cumplan segun los términos convenidos;

XIll. Analizar semestralmente el informe de conclusién de las
licitaciones publicas, asi como de los casos de excepcion a ésta, que
se realicen y los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para evitar el probable incumplimiento de alguna
disposicion juridica o administrativa;

XIV. Determinar las acciones tendientes a la optimizacion y
transparencia de los recursos publicos que se destinen a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

XV. Imponer sanciones en términos de la Ley y del presente
Reglamento;

XVI. Realizar una o mas de las funciones que le son propias,
en apoyo a Dependencias Estatales o a los Municipios, en virtud de
los convenios de coordinacion y colaboracion que para tales efectos
suscriban y con cargo a las partidas presupuéstales de estas
instancias;

XVIl. Llevar a cabo conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley, la adjudicacién de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que por su naturaleza o monto no puedan
ser adjudicados de manera directa 0 mediante invitacion, por parte
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
municipal, con cargo a las partidas presupuéstales correspondientes;

XVIIl. Emitir las convocatorias publicas e invitaciones para
las licitaciones que de acuerdo con la Ley deba realizar el Comité y
disponer las acciones y medidas que sean necesarias para
desahogar en cada fase dichos procedimientos;

XIX. Dictaminar después de algun procedimiento de
licitacién publica o de invitacion si hubiere sido declarado desierto,
sobre la procedencia de realizar la contratacion mediante la
adjudicacion, en términos de esta Ley;

XX. Remitir el fallo correspondiente de cada procedimiento
debidamente fundado y motivado, junto con la documentacion
técnica, econdmica y juridica de la propuesta ganadora, a la
dependencia o entidad solicitante con el fin de que se formalice
mediante la contratacidn correspondiente;

XXI. Autorizar los casos de reduccion o ampliacidon del plazo
para la presentacion y apertura de proposiciones en licitaciones
publicas;

72



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

XXII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la ley, el presente Reglamento y en general por las disposiciones
legales aplicables;

XXIIl. Las demas que le confiera la ley o que deriven del
presente Reglamento.

ARTICULO 8.- El presidente del Comité, tendra las
siguientes facultades:

I.- Ser el representante del Comité en los asuntos y
reuniones de trabajo;

Il.- Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité;

lll.- Ejercer voto de calidad en la adopcion de acuerdos vy
resoluciones por parte del Comité;

IV.- Ordenar el debido cumplimiento de dichos acuerdos y
resoluciones;

V.- Vigilar el debido cumplimiento de dichos acuerdos y
resoluciones del Comité;

VI.- Supervisar el funcionamiento interno del Comité;
VIIl.- Convocar a sesiones del Comité; y

VIIl.- Las demas que deriven de la Ley o del presente
Reglamento.

ARTICULO 9.- El Secretario Técnico tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Emitir las convocatorias para las sesiones del Comité;
Il.- Preparar el orden del dia de las sesiones;

lll.- Elaborar las minutas de las sesiones y llevar su control,
remitiendo a la brevedad a los participantes copia del acta respectiva;

IV.- Dirigir el funcionamiento interno del Comité y ejecutar los
acuerdos y resoluciones de la Junta;

V.- Cumplir y hacer cumplir la Ley, el presente Reglamento y
los demas ordenamientos aplicables;

VI.- Elaborar y proponer el proyecto de presupuesto anual de
egresos del Comité;

VII.- Llevar la correspondencia y documentacion oficial del
Comité;

VIII.- Representar al comité como mandatario general para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, con todas
las facultades, incluso aquellas que requieran clausula especial
conforme a la Ley, pudiendo sustituir o delegar el mandato total o
parcialmente, previa autorizacion del Comité;
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IX.- Coordinar las actividades del Comité, con las demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal,;

X.- Coordinar todo lo relativo a los procedimientos de
adjudicacion en el ambito de su competencia;

Xl.- Verificar que las condiciones requeridas a los licitantes o
proveedores se cumplan segun los términos convenidos; y

Xll.- Las demas que deriven de la Ley o del presente
Reglamento.

ARTICULO 14.- ...

lalalll.- ...

IV.- Solicitar a los licitantes la presentacion por escrito del
compromiso de abstenerse de realizar cualquier acto que conduzca a
inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas, asi como el
resultado del procedimiento u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes.

ARTICULO 19.- ...
l.- ...

II.- Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas
fueron determinadas como solventes en razén de haber cumplido en
tiempo y forma legal con los requisitos establecidos en las
convocatorias e invitaciones respectivas;

My V.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas al Reglamento del
Comité Municipal de Adjudicaciones del Municipio de Puebla,
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se instruye al Presidente y al Secretario
General, ambos de este Honorable Ayuntamiento del municipio de
Puebla, para que realicen las necesarias tendientes a que el
presente documento se publique en el Periddico Oficial del estado.

TERCERO. Se reconocen los registros en el padrén
otorgados al amparo de la normatividad vigente al momento de su
registro, los que mantendran la vigencia que para cada uno
corresponda, sin perjuicio de su revalidacion.

CUARTO. Todos los procedimientos e impugnaciones
iniciados, y los que se inicien antes de la entrada en vigor de este
Reglamento se regiran y se substanciaran por las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de este Reglamento.

QUINTO. Los contratos y pedidos sobre adquisiciones
celebrados con antelacién a la publicacion de este Reglamento se
regiran 'y substanciaran por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes al momento de la celebracion del acto.
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ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z., A 17 DE ABRIL DEL ANO 2005.- LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA
MUNICIPAL.- PRESIDENTE.- REG. PABLO FERNANDEZ DEL
CAMPO ESPINOSA.- MIEMBRO.- MIEMBRO.- REG. JOSE
MANUEL JANEIRO REG. CESAR JOSE SOTOMAYOR.-
FERNANDEZ SANCHEZ.- MIEMBRO.- LUZ MARIA MONSERRAT
CABRERA MONTANO.- RUBRICAS.

El Presidente Municipal, indica: gracias Sefior
Secretario.

Sefioras y sefiores Regidores, estda a su
consideracion el Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
reforma el Reglamento Interior del Comité Municipal de
Adjudicaciones del Municipio de Puebla.

Se abre la lista de intervenciones.

Si no hubiera ninguna participacién, le solicito al
Sefor Secretario General, se sirva tomar la votacion
correspondiente del Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
reforma el Reglamento Interior del Comité Municipal de
Adjudicaciones del Municipio de Puebla.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Seforas y Sefores, los que estén por la
aprobacién del dictamen que fue presentado a su
consideracion, sirvanse manifestarlo levantando la mano,
gracias.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el dictamen
en cuestion.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sehoras y
Sefores Regidores.

PUNTO SIETE

El Presidente Municipal, dice: el punto VII del
orden del dia, se refiere al Punto de Acuerdo que
presentan de manera conjunta las Comisiones Unidas de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica, Patrimonio y
Hacienda Municipal, y Desarrollo Urbano y Obra Publica,
mediante el cual se aprueba el Convenio presentado por el
Sindico Municipal para la ejecucién en el Municipio de
Puebla del Programa Estatal para la incorporacién de los
asentamientos Humanos Irregulares al Desarrollo Urbano
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sustentable 2005-2011, que celebra por una parte el
Gobierno del Estado y por la otra el Municipio de Puebla

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos, le pido al Sehor Regidor
Gerardo Corte proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del punto de acuerdo.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramirez,
plantea: con su permiso Sefor Presidente.

HONORABLE CABILDO.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN DE MANERA
CONJUNTA LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, PATRIMONIO Y HACIENDA
MUNICIPAL, Y DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 103 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 78
FRACCIONES |, XVIIl, XXXIX Y XLIl, 92, 94 Y 96 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION
DE ESTE HONORABLE CABILDO EL SIGUIENTE PUNTO DE
ACUERDO, POR LO QUE:

CONSIDERANDO.

l.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 115
fraccion 1l de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y administraran libremente su patrimonio y
hacienda conforme a la Ley.

Il.- En términos de lo establecido por las fracciones |, XVIII,
XXXIX Y XLIl del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, el
Ayuntamiento tiene la Obligacién de cumplir y hacer cumplir, en los
asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de
observancia general de la Federacién y del Estado asi como los
ordenamientos municipales; promover cuanto estime conveniente
para el progreso econémico, social y cultural del Municipio y acordar
la realizacién de obras publicas que fueran necesarias; formular y
aprobar, de acuerdo a las leyes federales y estatales, la zonificacion
y Planes de Desarrollo Municipal; intervenir en la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra.

lll.- Entre las Facultades y Obligaciones del Presidente
Municipal, esta la de representar al Ayuntamiento y ejecutar sus
resoluciones, salvo que se designe una Comision Especial, o se trate
de procedimientos judiciales, en los que la representacion
corresponde al Sindico Municipal, asi como suscribir, previo acuerdo
del Ayuntamiento, los convenios y actos que sean de interés para el
Municipio, en términos de lo establecido por las fracciones XXVI y
XLVI del articulo 91 de la Ley Organica Municipal.
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IV.- Que el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los
asuntos que le competen, nombrara Comisiones Permanentes o
Transitorias, en términos de los articulos 92, 94 y 96 de la Ley
Organica Municipal, y despacha los asuntos que se le encomiende,
actuando con plena libertad, teniendo por objeto el estudio, analisis y
elaboracion de Dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno,
de los problemas de los distintos ramos de la Administracion Publica
Municipal, como lo establecen los articulos 95, 100 y 103 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

V.- Que en Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia
nueve de marzo del afio dos mil cinco, el Honorable Ayuntamiento
faculté al Dr. Enrique Doger Guerrero para que en su caracter de
Presidente Municipal, celebre todo tipo de contratos, convenios y
actos juridicos que fueren necesarios con cualquier persona juridica
de derecho publico o privado, o con los particulares.

VI.- Que siendo determinante impulsar el desarrollo
municipal, y en apego a lo establecido por el articulo 78 fraccion VI,
de la Ley Organica Municipal, que establece entre otras, la atribucion
que tiene el Ayuntamiento de dictar los acuerdos que correspondan
para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accion
derivados de los planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo,
en lo correspondiente al Municipio.

VII.- Que, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, establece
que la distribucion armdnica de las actividades econdmicas y de la
poblacién en el territorio de la entidad depende de la regulacion de
los usos y destinos del suelo. Por lo que considera que la planeacién
territorial de la actividad industrial, comercial y de servicios, debe
realizarse de manera eficiente, creando las condiciones para que el
crecimiento de los centros de poblacion sea ordenado y permita
contar con una infraestructura de servicios 6ptima que satisfagan sus
necesidades productivas.

VIIl.- Que, es una realidad, que la acelerada concentracion
urbana en el municipio de Puebla, ha provocado la interminable
proliferacion de asentamientos humanos irregulares por la falta de
oferta de suelo apto para la vivienda y, como consecuencia de ello se
ha creado una anarquia urbana en los principales centros de
poblacion que es necesario revertir, incorporando los asentamientos
humanos irregulares que sean factibles por los usos del suelo, al
desarrollo urbano de las ciudades, para hacer posible su conexion a
la estructura urbana y mejorar sus condiciones de habitat.

IX.- Que en este contexto, se destaca la participacion social
como elemento fundamental de las tareas de reordenamiento
urbano, con nuevas formas de organizacién para articular los
programas de apoyo social, educacion, seguridad, servicios, deporte,
recreacion y tenencia de la tierra.

X.- Que en Sesidén Ordinaria de Cabildo de fecha, veintiocho
de abril se turné a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y
Seguridad Publica, Patrimonio y Hacienda Municipal, y Obra Publica;
el Proyecto de Convenio de Coordinacion que presento la Sindicatura
Municipal para la ejecucion en el Municipio de Puebla del Programa
Estatal para la incorporacion de los asentamientos humanos
irregulares al desarrollo urbano sustentable 2005-2011, que celebra
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por una parte el Gobierno del Estado y por la otra el Municipio de
Puebla.

En virtud de todo lo anterior, los suscritos Regidores sometemos a su
consideracion el presente:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- Se aprueba el Convenio presentado por el
Sindico Municipal para la Ejecucién en el Municipio de Puebla del
Programa Estatal para la incorporacion de los asentamientos
humanos irregulares al desarrollo urbano sustentable 2005-2011,
que celebra por una parte el Gobierno del Estado y por la otra el
Municipio de Puebla, mismo que se anexa al presente Punto de
Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Presidente Municipal
Constitucional Dr. Enrique Doger Guerrero para la suscripcion del
Convenio para la Ejecucion en el Municipio de Puebla del Programa
Estatal para la incorporacion de los asentamientos humanos
irregulares al desarrollo urbano sustentable 2005-2011, que celebra
por una parte el Gobierno del Estado y por la otra el Municipio de
Puebla.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, TRECE DE MAYO DE 2005.-
GERARDO CORTE RAMIREZ.- JORGE CRUZ LEPE.- PABLO
FERNADEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- JOSE LUIS RODRIGUEZ
SALAZAR.- JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ.- CESAR
JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ.- LUZ MARIA CABRERA
MONTANO.- ERNESTO LARA SAID.- EDUARDO CUE MORAN.-
JESUS ENCINAS MENESES.- FERNANDO ROJAS CRISTERNA.-
RUBRICAS.

EL Presidente Municipal, sefala: gracias Sefior
Regidor. Sefioras y Sefores Regidores, esta a su
consideracion el Punto de Acuerdo que presentan de
manera conjunta las Comisiones Unidas de Gobernacién,
Justicia y Seguridad Publica, Patrimonio y Hacienda
Municipal, y Desarrollo Urbano y Obra Publica, mediante el
cual se aprueba el Convenio presentado por el Sindico
Municipal para la ejecucion en el Municipio de Puebla del
Programa Estatal para la incorporacion de los
asentamientos Humanos Irregulares al Desarrollo Urbano
sustentable 2005-2011, que celebra por una parte el
Gobierno del Estado y por la otra el Municipio de Puebla.

Se abre la lista de intervenciones.
Tiene la palabra el Regidor Manuel Janeiro.

El Regidor José Manuel Janeiro Fernandez,
expone: gracias Senor Presidente.
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Nada mas, a mi me parece muy importante esta
firma de este convenio, creo que ya hablamos hace un
momento, ya hablamos varios de la importancia que tiene
el Plan Municipal de Desarrollo, el tiempo y el trabajo que
nos dedicé elaborarlo y ahi precisamente se habla de esto,
que es la incorporacion de asentamientos irregulares y de
darles, bueno, certeza a los habitantes de esas zonas del
Municipio que no sélo no se encuentran de manera regular
y que no tienen la certeza en la mayoria de los casos, si no
es que casi en todos de la certeza de la propiedad de sus
predios, si n0o que ademas encuentran en su mayoria, no
en todos los casos, pero en su mayoria totalmente carente
de los servicios basicos, y muchas veces de algunos otros
servicios que son importantes para garantizar una calidad
de vida digna.

Entonces, por supuesto que es muy importante y
estamos a favor como fraccion y asi lo plasmamos también
dentro del Plan Municipal de Desarrollo. Yo quisiera en
este asunto de rescatar siempre los planes buenos y
siempre aquellas propuestas que beneficien a la
ciudadania pedir algunas cosas.

En la primera propuesta que se nos paso, se
incluyeron a 38 colonias, me parece que es muy importante
vislumbrar el Plan, las metas y los alcances que
pudiéramos lograr dentro de estos tres afos para que
podamos cubrir y atender y regularizar la situacion de la
mayor cantidad de Ciudadanos Poblanos y familias
poblanas que no tienen esa garantia.

Por otro lado también, de la anterior a la
Administracion y sin meterme en detalles mas para no
desgastarnos y no andar con dimes y diretes y demas que
siempre nosotros ponemos en la mesa de la
responsabilidad, la objetividad y la mesura y Ila
responsabilidad de nuestros comentarios, es importante
rescatar ese proyecto que hay de las siete colonias de la
anterior administracion.

Me parece que es gente que también ya inicio el
proceso, independientemente de sus carencias, sus yerros,
y sus aciertos, es gente que ya inicié con este proceso, que
tiene esa expectativa y que es muy importante que dentro
de nuestra primer cuota o dentro de nuestra primera etapa
de colonias a atender incluyamos esas siete colonias.

El dnico fin que persigo con esta propuesta por
supuesto, es que esas familias, que son cientos de familias
Yy que viven en esa zona de la ciudad, que se les genero a
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la expectativa, bueno pues, podamos atenderla y que
entonces en esta administracion podamos irnos al final de
los tres afios con la satisfaccion de que arreglamos y les
garantizamos a la mayor cantidad de familias que viven en
este tipo de asentamientos irregulares, no solo la posesion
de sus predios, sino también que cuenten con las
condiciones minimas para garantizar una calidad de vida
gue se merecen todas ellas.

Es por eso que propongo esto, estaremos
pendiente de ello, y bueno, en los futuros trabajos o en las
futuras ocasiones que los que toquemos este tema, bueno,
pues va a ser muy importante tener esa voluntad como
nosotros lo hemos demostrado, parece que a cabalidad,
me parece que hemos demostrado siempre la experiencia
de proponer las mejores alternativas y bueno, de que de tal
forma que no se eche al saco roto esa expectativa que
tienen esas siete colonias y que también de una vez
podamos incluirlas en esta propuesta de los treinta y ocho
y por supuesto las que se sumen.

Que ojala y logremos al final irnos con la
satisfaccion de mas de la mitad de los asuntos resueltos, y
si llegaramos al cien por ciento de las colonias
regularizadas, todavia mejor, pero entiendo que son
procesos unos mas complejos que otros, entiendo que en
algunos intervienen mas dependencias de otros ambitos,
Estatales y Federales y que son asuntos complejos, pero si
que demuestre este Cabildo la voluntad politica para poder
atender a la mayor cantidad de colonias en este trienio, es
cuanto Sefor Presidente, gracias.

El Presidente Municipal, sefala: gracias Regidor
Janeiro, ¢algun otro Regidor que quiera hacer uso de la
palabra?. Tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte
Ramirez, menciona: gracias Sefnor Presidente.

Me sumo a lo que dijo nuestro comparero Janeiro,
efectivamente este es un magnifico inicio, nosotros no
hablamos de siete, hablamos de treinta y ocho, pero siete
mas o las que sean seran muy buenas y desde luego nos
abocaremos a esto, hay una inmensa cantidad de colonias
que requieren estos apoyos y estas ayudas, hay algunas
otras que no podremos ayudar porque estan en lugares
que la autoridad no puede ayudar porque estan en el cauce
de los rios, abajo de las torres de alta tension, etcétera.

Nos sumamos también, insisto, que bueno que
haya esa intencion de meter esas siete, nosotros ahorita
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como primer paso metemos las treinta y ocho y cuantas
mas podamos sera en beneficio de la ciudadania y desde
luego lo haremos compainero Janeiro, estamos en el
mismo plan, gracias Sefior Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Gerardo Corte. Tiene la palabra el Regidor Arturo Loyola.

El Regidor Arturo Loyola Gonzalez, plantea:
gracias Sefor Presidente.

Es cierto que existe una buena voluntad vy
disposicién por parte de este Cabildo de tratar y digo de
tratar porque administraciones van, administraciones
vienen y desgraciada y desafortunadamente siempre lo
que se hace es lucrar con la marginacion, con la pobreza
de estas personas que viven en estos lugares y que no
tienen la certeza juridica para poder incluso sacar adelante
una vivienda que es la ilusidon casi de todos los mexicanos.

En ese sentido yo me sumo también a la idea, no
nada mas de las siete colonias que en la administracion
pasada se dio una discusion bastante, bastante amplia y
que si pudo haber la disposicion para solucionarlo, pues la
verdad es que siguen en una misma situacion de
incertidumbre y que se sigue lucrando con la pobreza y se
sigue lucrando principalmente politicamente, no me refiero
a nadie en lo particular, a todos y que creo esto ya debe de
solucionarse de una manera definitiva por parte de esta
Administracion Municipal.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Loyola. Tiene la palabra el Regidor Cruz Lepe.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, manifiesta:
gracias Sefor Presidente.

A manera de propuesta también y que me parece si
asi pudiera ser considerada, si tenemos comisiones como
la de Obras Publicas y la de Servicios Publicos, bien
podriamos también iniciar trabajos que de alguna manera
ellos pudieran ir dimensionando, porque se podria, si esto
no esta bien manejado, si no lo dimensionamos y lo hablo
porque los medios de prensa pudieran en su momento
también ayudarnos, pero también generar, que la gente se
atropelle, que nos pudiera ganar el impulso de la gente,
que nos anticiparamos y teniendo los elementos
adecuados, y se lo pregunto directamente, bueno, no se
los pregunto, es propuesta para los Presidentes de esas
comisiones que también pudieran entrar en sintonia en el
buen sentido también de la palabra por supuesto para que
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pudieran anticiparse a todo los que sabemos que podra
desarrollarse con este esquema.

No sé si quede claro, es una propuesta, pero me
parece importante dejarla en claro, es cuanto Sefor
Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefior
Regidor Cruz Lepe. Tiene la palabra el Regidor Jesus
Encinas.

El Regidor Jesus Encinas Meneses, menciona:
con su permiso Sefor Presidente.

Estamos viendo aqui el documento, el punto de
acuerdo que presentan las Comisiones Unidas, pero yo
quiero hacerles una pregunta a los que estuvieron en el
trabajo, me estoy enterando que hay treinta y ocho
colonias que ya estan sefialadas y siete mas que se
podrian incorporar, pero yo creo que el trabajo lo
tendriamos que hacer mas a fondo, saber cuantas
colonias, cuantos asentamientos irregulares existen en
Puebla, en el Municipio y priorizarlos.

Aquellas colonias, aquellos asentamientos humanos
que no tienen lo minimo, lo minimo de servicios publicos, la
minima certeza juridica para poder cumplir con lo que
marca la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Puebla en su articulo 3° y su articulo 17 para que
puedan ejercerse criterios agiles para que esto sea rapido
y podamos concluir, podamos aterrizar una de la parte
fundamental de lo que se aprobd el dia de hoy en el Plan
de Desarrollo Municipal, otorgarle certeza juridica a esas
colonias, darle los servicios publicos, los minimos
indispensables.

Pero sobre todo que este Ayuntamiento y que la
sociedad conozca el nombre de esas cuarenta y cinco
colonias, o esos cuarenta y cinco asentamientos
irregulares y que les demostremos al tiempo que este
Ayuntamiento si trabaja, es todo Sefior Presidente.

El Presidente Municipal, indica: gracias Sefior
Regidor Encinas. Tiene la palabra el Regidor José Luis
Rodriguez Salazar.

El Regidor José Luis Rodriguez Salazar, plantea:
gracias Senor Presidente.

Yo simplemente compafneros Regidores pediria que
tuvieramos cuidado, ciertamente el tema de los
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asentamientos irregulares es un tema muy importante, este
convenio y este plan de hacerlos regulares deberia estar
bien medido, deberia de contemplar resultados a corto,
mediano y a largo plazo, de manera que no se creen
expectativas falsas en algunos de esos asentamientos, si
ya la hay en siete colonias, me parece que hay que
cumplirlo, pero las que se encuentren, porque seguramente
que hay que sacar un censo de lo que existe, hay que
medir muy bien para no crear esa intencion y que no se
pueda cumplir en la gestion este plan, pudiera quedar para
cumplir con los objetivos en estos tres afos y posiblemente
algunos objetivos en los siguientes afnos, en las siguientes
gestiones de manera que no podamos, coincido en
desbordar el entusiasmo de la gente.

El Presidente Municipal, dice: si no hubiera alguna
otra intervencion, solicito al Sefior Secretario General se
sirva tomar la votaciéon correspondiente del Punto de
Acuerdo que presentan de manera conjunta las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Seguridad
Publica, Patrimonio y Hacienda Municipal, y Desarrollo
Urbano y Obra Publica, mediante el cual se aprueba el
Convenio presentado por el Sindico Municipal para la
ejecucion en el Municipio de Puebla del Programa Estatal
para la incorporacion de los asentamientos Humanos
Irregulares al Desarrollo Urbano sustentable 2005-2011,
que celebra por una parte el Gobierno del Estado y por la
otra el Municipio de Puebla.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Honorables miembros del Cabildo quienes estén
por la aprobaciéon del Punto de Acuerdo, que fue discutido,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, gracias.

Le informo Sefior Presidente que por Unanimidad
de votos se APROBO el Punto de Acuerdo en cuestion.

El Presidente Municipal, dice: gracias Seforas y
Sefores Regidores.

PUNTO OCHO

El Presidente Municipal, dice: el punto VIII del
orden del dia es el Dictamen que presenta el Ciudadano
Sindico Municipal Abogado Lauro Castillo Sanchez,
respecto a la solicitud de pago de la extincion de pension
en favor de los CC. Concepcion del Consuelo Elvira
Chamorro, Maria de Jesus Arellano Gomez y Cruz Ulises
Lara Ortega.
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Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos, le pido al Sefior Sindico
proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen

El Sindico Municipal, expone: con su permiso
Sefor Presidente, Sefores Regidores.

HONORABLE CABILDO:

EL SUSCRITO ABOGADO LAURO CASTILLO SANCHEZ, SINDICO
MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 78 FRACCIONES XXXI, Y
LX; 100 FRACCIONES V Y VI, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL; SOMETE A ESTE HONORABLE CUERPO
COLEGIADO, EL DICTAMEN RESPECTO A LA SOLICITUD DE
PAGO DE LA EXTINCION DE PENSION EN FAVOR DE LOS CC.
CONCEPCION DEL CONSUELO ELVIRA CHAMORRO, MARIA DE
JESUS ARELLANO GOMEZ Y CRUZ ULISES LARA ORTEGA, POR
LO QUE:

CONSIDERANDO

. Que entre las facultades que la Ley Organica Municipal me
confiere, esta la de promover ante las autoridades
municipales, cuanto estimare propio y conducente, en
beneficio de la colectividad, asi como, manifestar
oportunamente las opiniones respecto a los asuntos de la
competencia del Ayuntamiento, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 1000 del ordenamiento legal citado.

Il El articulo 78 en sus fracciones XXXI y LX, establece que;
entre las Facultades del H. Ayuntamiento estan las de;
conceder pensiones a funcionarios y empleados municipales
en los términos que dispongan las leyes aplicables y las
demas que le confieren las leyes y ordenamientos vigentes en
el Municipio.

M. Podra ser pensionado por el H. Ayuntamiento, el empleado
que cumpla 30 afos de servicio a favor del mismo, que asi lo
solicite; de igual manera sera sujeto a pensionarse, el
trabajador que cumpla 65 afos de edad y cuente con diez
anos de servicio prestados de manera ininterrumpida, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 1985 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

V. Que, el articulo 1995 del Cdédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla establece; la muerte del jubilado extingue
el derecho a la pension, pero, el Ayuntamiento tiene la
obligacion de entregar a sus beneficiarios lo que corresponda
a doce meses de pensioén, previa la exhibicion de certificado
de defuncion.

La cantidad antes citada la entregara el ayuntamiento en una
sola exhibicion; igual al importe de doce meses de la pension
que disfrutara.

V. Que, las solicitantes CC. CONCE,PCI(')N CONSUELO ELVIRA
CHAMORRO, MARIA DE JESUS ARELLANO GOMEZ Y,
CRUZ ULISES LARA ORTEGA, acreditaron el fallecimiento de
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los pensionados CC. CARLOS ELVIRA MENDEZ, CRUZ
LARA AGUILAR O JOSE CRUZ LARA AGUILAR Y, MARIA
CATALINA GOMEZ FLORES, con las actas de defuncién
numeros 00507 expedida con fecha 29 de marzo de 2005, por
el Juez Primero del Registro Civil de las Personas de esta
Ciudad, Abog. Olga Guadalupe Rodriguez Sanchez, 00308
expedida el 30 de enero de 2005, por el Juez Quinto del
Registro Civil de las Personas de esta Ciudad, Lic. Edith Dumit
Suarez y, 00147 expedida el 15 de enero de 2005 por el Juez
Quinto del Registro Civil de las Personas de esta Ciudad,
respectivamente.

Que, las solicitantes CC. CONCEPCION CONSUELO ELVIRA
CHAMORRO, MARIA DE JESUS ARELLANO GOMEZ Y,
CRUZ ULISES LARA ORTEGA, acreditaron y justificaron
fehacientemente, el caracter de jubilados de los trabajadores
fallecidos, mediante las siguientes credenciales:

- Credencial de pensionado numero 313 folio 2345, con vigencia
de febrero de 2002 a febrero de 2005 y oficio numero 6306/89
de Secretaria General, por el que se informa el otorgamiento de
pension a favor del C. CARLOS ELVIRA MENDEZ, y ultimo
talon de pago correspondiente a la segunda quincena del mes
de marzo del afio 2005.

- Credencial de pensionado numero 748 folio 2494, con vigencia
de febrero de 2002 a febrero de 2005 y oficio numero 959/78,
de Secretaria General, por el que se informa el otorgamiento de
pensién a favor del C. JOSE CRUZ LARA AGUILAR, y ultimo
talon de pago correspondiente a la segunda quincena del mes
de enero del afio 2005.

- Credencial de pensionado numero 903 folio 2986, con vigencia
de febrero de 2002 a febrero de 2005 y ultimo talén de pago
correspondiente a la primera quincena del mes de enero del afio
2005, respecto del C. MARIA CATALINA GOMEZ FLORES.

Que, de los talones de pago que exhibieron las solicitantes
CC. CONCEPCION CONSUELO ELVIRA CHAMORRO,
MARIA DE JESUS ARELLANO GOMEZ Y, CRUZ ULISES
LARA ORTEGA, se desprende que los pensionistas percibian
quincenalmente las siguientes cantidades:

- CARLOS ELVIRA MENDEZ, mil seiscientos quince pesos,
ochenta y cinco centavos m.n. ($1,615.85/100 M. N.), es decir,
mensualmente percibia la cantidad de tres mil doscientos treinta
un pesos setenta centavos m.n. ($3,231.70/100 M.N.).

- CRUZ LARA AGUILAR O JOSE CRUZ LARA AGUILAR, mil
setecientos trece pesos, cincuenta centavos m.n.
($1,713.50/100 M. N.), es decir, mensualmente percibia la
cantidad de tres mil cuatrocientos veintisiete pesos cero
centavos m.n. ($3,427.00/100 M.N.).

- MARIA CATALINA GOMEZ FLORES, mil seiscientos noventa
y seis pesos, cincuenta y cinco centavos m.n. ($1,696.55/100 M.
N.), es decir, mensualmente percibia la cantidad de tres mil

trescientos noventa y tres pesos, diez centavos m.n.
($3,393.10/100 M.N.).
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Que, de acuerdo al articulo 1995 del Cdédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla, a cada beneficiario le
corresponderia doce meses de pension, que multiplicados por
la cantidad que percibian mensualmente, a cada pensionado
(beneficiario) le corresponderia las siguientes cantidades:

- CARLOS ELVIRA MENDEZ, treinta y ocho mil setecientos
ochenta pesos, cuarenta centavos moneda nacional
($38,780.40/100 M.N.).

- CRUZ LARA AGUILAR O JOSE CRUZ LARA AGUILAR, la
cantidad de cuarenta y un mil ciento veinticuatro pesos, cero
centavos moneda nacional ($41,124.00/100 M.N.)

- MARIA CATALINA GOMEZ FLORES cuarenta mil setecientos
diecisiete = pesos, veinte centavos moneda nacional
($40,717.20/100 M.N.)

Que, son beneficiarios de los jubilados la persona o personas
designadas como beneficiarios por el jubilado ante la
Secretaria General del Ayuntamiento y a falta de personas
designadas los herederos del jubilado que hubieren sido
declarados asi por el Juez competente, ya sea por sucesion
Testamentaria o legitima; por lo tanto tienen derecho a las
prestaciones que establecen las disposiciones de éste
capitulo, segun lo establecido por el articulo 1996 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, los pensionistas designaron ante la Secretaria General
de este H. Ayuntamiento a sus beneficiarios, mediante los
escritos que a continuacion de detallan: escrito de fecha
veintiocho de enero de dos mil, el C. CARLOS ELVIRA
MENDEZ (pensionista) designé como su beneficiaria, a la C.
CONCEPCION DEL CONSUELO ELVIRA CHAMORRO; por
escrito de fecha veintiocho de enero del afio dos mil, el C.
CRUZ LARA AGUILAR o JOSE CRUZ LARA AGUILAR
(pensionista) design6 como su beneficiario al C. CRUZ
ULISES LARA ORTEGA, vy, por escrito de fecha veintiocho de
enero del afio dos mil, la C. MARIA CATALINA GOMEZ
FLORES (pensionista), designé como su beneficiaria a la C.
MARIA DE JESUS ARELLANO GOMEZ.

Que las solicitantes (beneficiarias), han cumplido con lo
establecido en el Reglamento de Pensiones a Empleados del
Gobierno Municipal, asi como lo dispuesto en el Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la procedencia de las solicitudes de pago de
la extincion de pensiones a favor de los CC. Concepcién del
Consuelo Elvira Chamorro, Maria de Jesus Arellano Gomez y, Cruz
Ulises Lara Ortega, como beneficiarios de los CC. Carlos Elvira
Méndez, Maria Catalina Gémez Flores y, Cruz Lara Aguilar o José
Cruz Lara Aguilar, en los términos y montos del Considerando
numero VIl del presente Dictamen.
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SEGUNDO.- Se instruya el Secretario de Administracion y al
Tesorero Municipal, a efecto de realizar los pagos en los términos del
multicitado Considerando VIII, a las personas mencionadas en el
Considerando X del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z; 17 DE MAYO DE 2005.- SINDICO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA.- ABOGADO LAURO CASTILLO
SANCHEZ.- RUBRICA.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefior
Sindico.

Sefioras y Sefiores Regidores, esta a su
consideracion el Dictamen que presenta el Ciudadano
Sindico Municipal Abogado Lauro Castillo Sanchez,
respecto a la solicitud de pago de la extincion de pension
en favor de los CC. Concepciéon del Consuelo Elvira
Chamorro, Maria de Jesus Arellano Gémez y Cruz Ulises
Lara Ortega.

Se abre la lista de intervenciones.

Si no hubiera ninguna participacién, le solicito al
Sefor Secretario General se sirva tomar la votacion
correspondiente del Dictamen que presenta el Ciudadano
Sindico Municipal Abogado Lauro Castillo Sanchez.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Sefioras Regidoras, Senores Regidores quienes
estén por la aprobacion del dictamen que presentd el
Sindico Abogado Lauro Castillo Sanchez, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, gracias.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el dictamen
presentado por la Sindicatura Municipal.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefioras y
Senores Regidores.

PUNTO NUEVE

El Presidente Municipal, menciona: el punto IX del
orden del dia, es el dictamen que presenta la Comision
Transitoria de Entrega-Recepcién, respecto a la Entrega-
Recepcidén de la Administracion Municipal 2002-2005, en
cumplimiento del articulo 68 de la Ley Organica Municipal.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos, le pido al Sefor Regidor
César Sotomayor Sanchez, proceda a dar lectura a los

puntos resolutivos del dictamen
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El Regidor César José Sotomayor Sanchez,
menciona: con el permiso de este Honorable Cuerpo
Colegiado.

La Comision de Entrega-Recepcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Organica Municipal y
por el acuerdo de Cabildo de fecha dieciséis de febrero del afio dos
mil cinco, presenta este dictamen:

CONSIDERANDO

I. Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenido en su Titulo Cuarto, denominado “De
las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del
Estado” entrafia los principios de independencia y autonomia que
rigen el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo anterior implica que este tipo de procedimientos se encuentra
desvinculado del politico, del penal y del civil a que pudiera dar lugar
una sola conducta ilicita cometida por un servidor publico.

Esto es asi ya que la naturaleza de la responsabilidad administrativa
tiene como objetivo preservar el correcto y eficiente servicio publico,
tal y como se desprende de su fraccion Il que cita:

“Articulo 109. El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los
Estados, dentro del ambito de sus respectivas competencias
expediran leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demas normas conducentes a sancionar, a quienes teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

"lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por acciones u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones.";

ll. Que la autonomia del procedimiento, en concordancia con la
propia naturaleza de la responsabilidad administrativa, conlleva a
determinar entre otros aspectos, que la potestad para castigar faltas
de los servidores publicos, acoge el sistema que reconoce a la
administraciéon esta potestad doméstica, derivada de la funcién de
autotutela que le permite sancionar faltas de sus miembros e
incluso, expulsarlos o inhabilitarlos cuando su permanencia es
incompatible con aquélla a la vez que constituye una obligacion de
autoorganizacion para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se
inscribe el poder disciplinario

Esto es asi ya que, la lectura del articulo 109 de la Constitucion de la
Republica, 125 fracciones | y IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla y 50 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla,
arrojan el imperativo de que los funcionarios publicos ajusten su
conducta a los valores de honradez, lealtad, imparcialidad,
economia y eficacia, a fin de asegurar y controlar la calidad y
continuidad de tal actividad que se instrumenta con las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos que
trasciendan en la calidad y peculiaridades del servicio publico.
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Asi la responsabilidad administrativa de los servidores publicos
surge como consecuencia de los actos u omisiones que se definan
ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidid el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se
investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y es
producto de la confrontacion de la conducta de los servidores
publicos con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion
del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el
propio servidor publico y el Municipio.

Diversos ordenamientos en forma previa a la imposicion de
sanciones consideran las hipotesis normativas que permiten que las

autoridades competentes:
- Obtengan informacion sobre el estado que guarda la gestion administrativa, directamente
de los informes que rinden servidores publicos.

- Realicen actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos considerados como medios
de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion optima del servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad,

- Efectuen el control legislativo del gasto.

lll. Que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50 y 65 de la
Ley Organica Municipal, el 15 de febrero de dos mil cinco la
presente administracion municipal tomd posesion en su encargo,
efectuandose la entrega recepcion formal de la administracion
publica municipal el dia dieciocho de febrero de dos mil cinco.

IV. Que en materia de entrega recepcién de una gestion municipal,
la Ley Organica Municipal prevé que la Autoridad entrante debera
realizar la recepcién fisica y documental de bienes, fondos y valores,
recursos humanos y documentacién hacendaria y demas relativas a
los asuntos de la gestion administrativa y de gobierno, para efectuar
la revisién y verificacion fisica y documental de los elementos que
constituyen la materia objeto de la entrega recepcion, pudiendo
solicitar aclaraciones e informacion complementaria necesaria, para
tal fin.

El marco juridico que soporta ese procedimiento parte originalmente
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, en cuyo articulo 102, establece que:

“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, y el numero
de Regidores y Sindicos que la Ley determine. Las atribuciones que
esta Constitucion otorga al Gobierno Municipal, se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.”.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, en su
Articulo 50 establece:

“‘Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres anos,

debiendo tomar posesién sus integrantes el dia quince de febrero
del afo siguiente al de las elecciones ordinarias.”
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De lo anterior se concluye que el periodo de gestion gubernamental
para las Administraciones Municipales es de tres anos contados a
partir del 15 de febrero siguiente al de su eleccion, por lo que la
Autoridad Municipal que concluye su periodo, deja de ejercer su
cargo inmediatamente que rindan la protesta legal las Autoridades
Municipales electas.

Los ordenamientos que fueron confrontados para la entrega-
recepcion de la administracion municipal, se encuentran, entre otros
los siguientes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

- Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla;

- Ley Federal del Trabajo;

- Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas;

- Ley Organica Municipal,

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado;

- Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y su
Reglamento;

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publicos Estatal y Municipal;

- Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla;

- Cddigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla;

- Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado de Puebla, y su reglamento;

- Cddigo Civil para el Estado de Puebla;

- Cddigo de Defensa Social para el Estado de Puebla y

- Ley de Coordinacion Fiscal.

V. Que la Ley Organica Municipal, es de orden publico y de
observancia general en los municipios que conforman el Estado Libre
y Soberano de Puebla, y tiene por objeto las bases para la
integracion y organizacion en el ambito municipal del territorio, la
poblacion y el gobierno, asi como dotar de lineamientos basicos a la
Administracion Publica Municipal, desarrollando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado.

De la lectura de la Ley Organica Municipal, se deriva la naturaleza
juridica y los alcances que debe tener el presente dictamen, a saber:

V.1. En su articulo 2 establece que el Municipio Libre es una entidad
de derecho publico, base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Puebla, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de eleccion
popular directa, el cual tiene como propdsito satisfacer, en el ambito
de su competencia, las necesidades colectivas de la poblacion que
se encuentra asentada en su circunscripcion territorial; asi como
inducir y organizar la participacion de los ciudadanos en la promocién
del desarrollo integral de sus comunidades.

V.2. En su articulo 65 establece que el Ayuntamiento saliente hara
entrega al Ayuntamiento electo, de la documentacion que contenga
la situacion que guarda la Administracion Publica Municipal dentro de
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un plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha de toma de
posesion del Ayuntamiento electo.

V.3. En su articulo 65 y 66 prevé que la documentacion que contenga
la situacidn que guarda la Administracién Publica Municipal y que sea
materia de la entrega debera ser por lo menos la correspondiente a:
() Los libros de las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar donde se encuentran los libros de las
administraciones municipales anteriores; (ll) La documentacion
justificativa y comprobatoria, relativa a la situacién financiera y
estados contables, asi como los informes de avance de gestion
financiera, que deberan contener los libros de contabilidad vy
registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente
(Estados de situacion financiera, de ingresos y egresos, de origen y
aplicacién de recursos, de ejercicio presupuestal, Corte de Caja,
Relacion de cuentas, etc.); (lll) La documentacién acerca del estado
que guarda la cuenta de la Hacienda Publica Municipal, la que
debera incluir la informacion relativa a los estados de origen y
aplicacién de recursos, los ingresos y egresos del Municipio, las
observaciones, recomendaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado o por el
Congreso del Estado, por si o a travées de la Comision
correspondiente. (IV) La situacion que guarda la deuda publica
municipal, la documentacion relativa y su registro; (V) El estado de
la obra publica ejecutada, en proceso de ejecucion y en
programaciéon del municipio, asi como la documentacion relativa a la
misma; para lo que se analizaron: (a) Integracién de expedientes de
obra publica y sus servicios relacionados, (b) Legalidad de los
procesos de adjudicacion que incluyen la informacion sobre el
mecanismo de adjudicacién, si la adjudicacién fue directa se
observara el cumplimiento de los requisitos legales, contenidos en el
dictamen respectivo, integraciéon de las sociedades, dictamen que
sustenta el fallo, precios unitarios y demas condiciones de las
propuestas técnica y econdmica para su analisis contra la ejecucion,
el techo presupuestal autorizado contra la propuesta ganadora y que
la autorizacion haya sido previa a la asuncién de compromisos y (c)
Respecto a la ejecucion el contenido del Contrato y la oportunidad de
su firma, la designacion del residente y de la supervisora, asi como
sus resultados, la entrega de anticipos contra fianzas de
cumplimiento y anticipos; su oportunidad en funcién del inicio de la
obra, amortizacion de anticipos, bitacora y autorizacién de
estimaciones contra  ejecucion, informes de laboratorio,
modificaciones al contrato y su dictaminacién, modificaciones contra
garantias, modificaciones contra causas no imputables al contratista,
modificaciones por conceptos adicionales contra proyecto ejecutivo
aprobado, modificaciones por cantidades adicionales y su
justificacion, modificaciones contra presupuesto autorizado, ajustes
de costos y su justificacion, ajustes de costos contra conceptos no
ejecutados y atrasos en obra, contratos a precio alzado y su
inmutabilidad, revision del proceso de rescision, toma de posesion,
acta del estado de la obra, suspension de pago de estimaciones,
notificaciones, plazos, resoluciones, finiquitos, cobro de garantias,
reinicio de las obras, convenios sobre materiales, entrega de la
documentacion, sobrecostos, suspension o terminacion anticipada,
dictamen, recalendarizaciones, pago de gastos no recuperables,
anotaciones en la bitacora, actas del estado de la obra, sanciones a
los contratistas, finiquitos, entre otros aspectos); (VI) La situacion
que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos
federales y estatales, asi como los informes y comprobantes de los
mismos; (VII) La plantilla y los expedientes del personal al servicio
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del Municipio, antigledad, prestaciones, catalogo de puestos y
demas informacién conducente; (VIIl) La documentacion relativa a
convenios o contratos que el Municipio haya celebrado con otros
Municipios, con el Estado, con el Gobierno Federal o con
particulares; (IX) La documentacién relativa a los programas
municipales y proyectos aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en proceso de ejecucion; (X) El
registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal (bienes de almacén, bienes
inmuebles, bienes muebles, expedientes en archivos, etc.); (XI) La
documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados
por las comisiones del Ayuntamiento; (XIl) La documentacion en
la que consten los Registros Fiscales del Municipio, asi como
aquella que contenga el estado que guarda la recaudacién de los
ingresos municipales Padron de contribuyentes, inventario de
formas valoradas, arqueo y corte de formas valoradas, relacién de
rezagos, Legislacion fiscal, etc.); y (XIll) La demas informacién
relevante para garantizar la continuidad de la Administracion Publica
Municipal (plantilla de personal, informe de obras, acuerdos de
Cabildo pendientes de cumplir, relacion de asuntos en tramite de
proceso, juicios en proceso, relacion de convenios con el estado o la
federacion, inventario de bienes ajenos en proceso administrativo de
ejecucion etc.).

V.4. El articulo 68 establece que una vez concluida la entrega-
recepcidon, el Ayuntamiento electo designara una comision que se
encargara de analizar el expediente integrado con la documentacion
conducente, para formular un dictamen en un plazo no mayor de
noventa dias naturales, mismo dictamen que se sometera, dentro de
los quince dias siguientes al conocimiento y consideracion del
Ayuntamiento electo, el cual podra llamar a los servidores publicos
involucrados para solicitar cualquier informacion o documentacion
que estime necesaria, los que estaran obligados a proporcionarlas y
atender las observaciones consecuentes.

V.5. El articulo 69 preceptua que una vez que haya sido sometido a
su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento electo emitira el
acuerdo correspondiente, mismo que no exime de responsabilidad
a los integrantes y servidores publicos del Ayuntamiento
saliente.

En tal sentido, la Ley Organica Municipal, impone al Ayuntamiento
que inicia una gestion de gobierno, la responsabilidad de analizar y
dictaminar sobre la entrega-recepcion de: la situacion y gestion
financiera; el estado que guarda la cuenta de la Hacienda Publica
Municipal; la deuda publica municipal; la obra publica; la aplicacion
del gasto publico de los recursos federales y estatales; las relaciones
laborales; el cumplimiento de convenios o contratos que el Municipio
haya celebrado con otros Municipios, con el Estado, con el Gobierno
Federal o con particulares; los programas municipales, proyectos
aprobados y ejecutados; el registro, inventario, catalogo y resguardo
de bienes muebles e inmuebles; el estado que guardan los asuntos
tratados por las comisiones del Ayuntamiento; lo relativo a los
Registros Fiscales del Municipio, asi como aquella documentacion
que contenga el estado que guarda la recaudacion de los ingresos
municipales y la demas informacion relevante.

En ese mismo tenor, puede concluirse que conforme a la legislaciéon

referida, el Ayuntamiento emitira el acuerdo respectivo con las
observaciones a la entrega recepcion.
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VI. Que con base en las disposiciones referidas, a continuaciéon se
describe el resultado de analizar el expediente que contiene la
documentacion de la Entrega-Recepcidn, siendo estos los siguientes:

VI.1. ASPECTOS RELEVANTES

La Contraloria Municipal en ejercicio de sus atribuciones iniciara
los procedimientos de investigacion y auditorias, sobre temas
que por su trascendencia e importancia requieren mayor tiempo
para su analisis, tales son los casos de: costos unitarios de obra
publica, costo de instalacion del Angel Guardian moteles,
gasolineras, contratos con medios de comunicacién, mercados
y comercio informal, estacionamientos subterraneos, imagen y
mobiliario urbanos, alumbrado publico, rastro, bares y giros
negros, panteones, compra de armamento y equipo de
seguridad para monitoreo (camaras), viajes nacionales y al
extranjero, viaticos, nominas, prestamos al personal, eventos
culturales, parque vehicular, espectaculos, bienes
patrimoniales, condonaciones de pago de impuestos, padron de
ambulantes, Integracion de la Consejeria de Planeacion y
seguimiento estratégico del Municipio de Puebla, Organismos
Municipales.

VI.2. LIBROS DE LAS SESIONES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion |,
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento saliente debera por lo
menos hacer entrega al Ayuntamiento electo de los libros de las
sesiones de Cabildo tanto del Ayuntamiento saliente como de las
administraciones municipales anteriores.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observé con
relacion a este primer punto, entre otras, las siguientes

observaciones:
- No se entregaron los libros de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento
correspondiente a la Administracion 2002-2005.

- A través de la Secretaria General, se observd que fueron
mandados a empastar por la administracion anterior 76 libros de
Cabildo, mismos que no quieren ser devueltos por quien
supuestamente los tiene, por lo que se presentd denuncia penal
(45/2005/DMZN) en contra del mismo.

- De la documentaciéon analizada, se observé la ausencia de
documento contractual alguno con el que la administracién
anterior haya establecido las condiciones de cumplimiento y
garantia del servicio; asi como del expediente que incluyera el
dictamen con el que se justifique la adjudicacion del contrato al
proveedor correspondiente, para el empastado de las actas de
Cabildo sefialadas en el inciso anterior, bajo los criterios de
imparcialidad, eficiencia, eficacia, honradez, inherentes a dicho
procedimiento, asimismo se detecto la ausencia del respaldo de
dichas actas, con el que se garantizara la integridad de la
informacion que obra en tan importante acervo documental, y su
correspondiente consulta.
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- Se reportd por parte del Archivo Municipal, la existencia de una
caja identificada con la clave AM-70, la cual contiene fotocopias
de sesiones de Cabildo de fechas 25 de Agosto, 14 y 19 de
septiembre, 20 de Octubre, 15 de noviembre y 17 de diciembre,
todas correspondientes al afio 2004.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- En atencion a lo
analizado en el presente capitulo, es de observarse que existe
posible incumplimiento a lo ordenado por los articulos 65, 66 fraccion
I, 91 fraccion Il y 138 fracciones Xl, Xll inciso a) y Xlll de la Ley
Organica Municipal, toda vez que la administracién anterior no hizo
entrega de los libros de sesiones de cabildo del Ayuntamiento,
aunado a la obligacién que deriva del articulo 50 fraccién IV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y otras
que pudieran derivar de obligaciones previstas en otros
ordenamientos legales; ya que tampoco se encontré documentacion
con la que se haya garantizado la preservacion de las actas de
Cabildo, de lo que se desprende una posible responsabilidad que
conlleve a la aplicaciéon de sanciones por parte de las autoridades
correspondientes.

VI.3. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA' 'Y COMPROBATORIA
RELATIVA A LA SITUACION FINANCIERA Y ESTADOS
CONTABLES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccién i
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento saliente debera por lo
menos hacer entrega al Ayuntamiento electo de la documentacién
justificativa y comprobatoria relativa a la situacién financiera y
estados contables, asi como los informes de avance de gestion
financiera que deberan contener los libros de contabilidad y registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion proporcionada a este Ayuntamiento, la Comision de
Entrega-Recepcion, determiné con relacion a este segundo punto, lo
siguiente:

El Presupuesto de Egresos 2005 que presento la Administracion
saliente no se encontraba vigente, toda vez que del 1 de enero al 14
de febrero no fue publicado en el Periédico Oficial del Estado, lo cual
quedo condicionado en el articulo segundo transitorio del acuerdo
donde el cabildo aprobd dicho documento.

Como observacion relevante y de acuerdo a la informacion que
deriva del acta de entrega recepcién correspondiente a la Tesoreria
Municipal, se determina que el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2005, en primera instancia se autorizdé por un monto
de $1,830°000,000.00 (mil ochocientos treinta millones de pesos
00/100 M. N.), mismo que fue modificado con fecha 14 de febrero del
2005, en sesién extraordinaria de Cabildo, en la que se propuso y
autorizé un presupuesto por $2,155,416,078.64 (dos mil ciento
cincuenta y cinco millones cuatrocientos diez y seis mil setenta
y ocho pesos 64/100 M.N.), sobre el cual no se identifico la
documentacion en la que se muestre el analisis y conceptos de los
ingresos que percibira el Municipio y que garantizaran el Presupuesto
de Egresos modificado.
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Aunado a lo anterior el presupuesto que fue autorizado por el Cabildo
para el ejercicio 2005 por un monto de $ 1,830,000,000.00 (mil
ochocientos treinta millones de pesos 00/100 M. N.), se sustenté
con un presupuesto de ingresos de $ 1’570,000,000.00 y se
complementaria con un crédito que se obtendria por parte del
Municipio, sobre lo cual no se efectu6 ningun tramite.

a) Que previa verificacion fisica en el archivo de la Sindicatura, se
encontr6 documentacion de la cual se desprende wuna
investigacion aclaratoria realizada por parte de la ex Contralora
Municipal con relacion a irregularidades relativas al pago de 11
cheques por compra de agua potable en la Industrial de Abastos,
los cuales arrojan la cantidad total de $302,289.00 (trescientos
dos mil doscientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), las
cuales fueron reportadas al ex Sindico Municipal por parte de la
referida ex Contralora, sin que se haya identificado como un
asunto en tramite.

b) Existencia de documentacion en las oficinas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), con la que se comprueba
la realizacion de posibles pagos indebidos a través de 4 cheques
presuntamente falsos, por la cantidad de $25,000.00 (veinticinco
mil pesos 00/100 M.N.) cada uno, por concepto del suministro de
pipas de agua potable, ya que los cheques que fueron
presentados ante la Institucion Bancaria, denominada Grupo
Financiero Bital, actualmente HSBC, no fueron firmados por el ex
Sindico, como se desprende de actuaciones realizadas por la Ex
Contralora. Asi mismo no detecta la existencia del expediente que
incluyera el dictamen con el que se justifique la adjudicacion del
contrato al proveedor correspondiente, derivado de los montos
antes sefialados.

No existe en el expediente, documentacion alguna con la que se
demuestre que se haya iniciado una investigacion a través de la
autoridad ministerial, por el problema que fue detectado, relativo a la
supuesta falsificacion de documentos y firmas, a fin de determinar
quién o quienes fueron los responsables del posible ilicito cometido.

c) En el caso de Maria Areli Flores Ferrer no se tiene la
documentacion que demuestre el procedimiento por el cual se
autorizaron recursos por $1°524,242.34 (un millén quinientos
veinticuatro mil doscientos cuarenta y dos pesos 34/100 M.N.), al
Sistema DIF.

d) Se detectd la existencia de un expediente de Agustin Flores
Cuadra referente a los gastos generados por concepto de adorno
de la Torre del Milenio por $1°000,000.00 (un millén de pesos
00/100 M.N.) el cual se encontraba con resolucion al
Procedimiento administrativo de Determinacion de
Responsabilidades y se encontraba transcurriendo el término
constitucional para la interposicidén del juicio de garantias.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65, 66
fraccién Il, 91 fracciones Il, XXXI, XXXIII, XLVIIl, y 100 fracciones IV
y VI de la Ley Organica Municipal; 5, 50 fraccion XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asimismo
es de observarse la aplicabilidad del articulo 245 fraccion | del
Caddigo de Defensa Social para el Estado.

VI1.4. AVANCE DE GESTION FINANCIERA.
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De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccién Ii
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento saliente debera por lo
menos hacer entrega al Ayuntamiento electo de la documentacién
justificativa y comprobatoria relativa a la situacién financiera y
estados contables, asi como los informes de avance de gestion
financiera que deberan contener los libros de contabilidad y registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debidé haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observo con
relacion a este tercer punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) De acuerdo con la informacién presupuestal para el ejercicio 2005
proporcionada en el sistema de contabilidad, suponiendo sin
conceder que dicho presupuesto no era vigente, se observo que
en los primeros 45 dias del ejercicio fiscal 2005, se gasté mas del
20% del Presupuesto de egresos previsto para el ejercicio 2005,
al ejercerse recursos por $432 millones de pesos, que
comparados contra el presupuesto previsto de $1°830 millones
de pesos, representan el 23.6%. Aunado a lo anterior se observa
la nulidad de la modificacion presupuestal realizada con fecha 14
de febrero del 2005, por un monto de $368 millones de pesos
derivado de que el presupuesto carecia de vigencia, ademas de
no encontrarse debidamente justificados.

Es conveniente sefalar que los $325.2 millones de pesos que se
dieron como ampliacién de acuerdo a la informacién existente en el
sistema, corresponden a Obra Publica en Proceso, importe que se
transfiri6 sin contar con el sustento que garantice cubrir dicho
importe.

b) Asimismo se identificaron $42.7 millones de pesos de adeudos
de afos anteriores, de los cuales se pagaron $ 29.1 millones de
pesos en el periodo del 1 de enero al 15 de febrero del 2005 y
donde no se encuentra la documentacion que identifique el origen
y el fundamento de pago de los mismos. Lo anterior repercute en
que no coincidan los datos plasmados en las actas de cabildo y lo

encontrado el 15 de febrero de 2005 en el sistema presupuestal.
Existe una diferencia total de menos por $7°626,105.61 (siete millones seiscientos
veintiséis mil ciento cinco pesos 61/100 M.N.), derivado del analisis comparativo realizado
a la informacion existente del presupuesto en el sistema AS/400, con el sistema de
Contabilidad Gubernamental, se determin6 que, integrados de la siguiente forma:

Sistema Capitulo 6000 Capitulo 9000
AS/400 $482'196,681.96 $116°527,216.80
SCG $498'812,391.52 $107’537,612.85
Diferencias -($16’615,709.56) $8'989,603.95
Diferencia de menos $7°626,105.61

¢) Se encontraron cheques emitidos y cobrados a principios de febrero, para pago de
contratistas del Fondo de Infraestructura Social Municipal 2004 y con cargo a una
cuenta llamada “Concentradora FISM”, que bajo un mal procedimiento, concentraba
los saldos FISM de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004. Es importante sefialar que desde el
momento de creacion de la cuenta y hasta la emision de los cheques, el saldo del afio
2004 no era suficiente para cubrir los compromisos que se pagaron, por lo que, al hacer
el cargo mediante los cheques mencionados se afectaron los saldos de FISM de afios
anteriores a 2004, lo que contraviene La Ley de Coordinacion fiscal y las reglas de
operacion de dichos fondos federales.
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d) No reflejan en los Estados Financieros a nivel Presupuestal, la deuda contratada al 14
de febrero del 2005 por un importe de $477°468,888.56 (Cuatrocientos setenta y siete
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos ochenta y ocho pesos 56/100 M.
No).

e) Dentro del Sistema Contable Gubernamental los saldos correspondientes a obras en
proceso al 14 de febrero del 2005, no coinciden contra los auxiliares (fichas por obra)
dentro del mismo Sistema Contable Gubernamental.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65, 66
fraccion Il, 91 fracciones Il, XLIX y LIV, 100 fracciones IV y VI de la
Ley Organica Municipal; 287, 288, 289, 294 y 300 del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla; aunado a la obligacién
que deriva de los articulos 49, 50 fracciones |, lll, IX y XXI de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y otras
que pudieran derivar de obligaciones previstas en otros
ordenamientos legales.

VI.5. ESTADO QUE GUARDA LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento saliente debera hacer
entrega al Ayuntamiento electo de la informacion relativa a los
estados de origen y aplicacién de recursos, los ingresos y egresos
del Municipio, las observaciones, recomendaciones, requerimientos o
apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado o por el Congreso del Estado, por si o a través de la
Comision correspondiente.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observo con
relacion a este cuarto punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) Se encontrd en los archivos de las oficinas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), un dictamen emitido por el
Despacho Maldonado Santillana 'y Compafiia, S.C.,
correspondiente al ejercicio 2004, detectando 31 observaciones
de acuerdo al Informe de Observaciones de Auditoria, sobre las
cuales se desprenden asuntos pendientes que afectan el registro
contable, que entre otros son:

- Falta de documentacion comprobatoria y justificativa del Fondo
Revolvente de la Subdireccion de Programas y del Departamento
de Parque Vehicular por $11,300.00 (once mil trescientos pesos
00/100 M.N.)

- No se cuentan con las pdlizas de cheque y documentacion
comprobatoria que amparan un monto de $207,883.43
(doscientos siete mil ochocientos ochenta y tres pesos 43/100
M.N.) en el sistema DIF.

- En las mismas oficinas del Sistema Integral para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), se detectd la existencia de
documentacion de la que se desprende la existencia de un crédito
al salario no recuperable por $484,443.85 (cuatrocientos ochenta
y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 85/100 M.N.),
cantidad que se encuentra observada por el Auditor Externo,
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quien en su dictamen observo que tal importe puede reconocerse
como fondo recuperable o como gasto presupuestal, de acuerdo
con las condiciones de aplicacion municipal que se acuerden,
tramite que la administracion pasada no realizé por lo que se
desconoce si el recurso efectivamente es un gasto o un fondo
recuperable para el DIF Municipal.

- El registro contable del DIF Municipal refleja un importe pendiente
de pago a la autoridad fiscal, por concepto de retencién Impuesto
Sobre la Renta de honorarios por $21,642.41 (veintiGn mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 41/100 M.N.), y por concepto de
retencién de Impuesto Sobre la Renta, honorarios asimilables a
sueldos y salarios, por la cantidad de $97,769.30 (noventa y siete
mil setecientos sesenta y nueve pesos 30/100 M.N.), los cuales
representan una carga financiera para la actual administracion,
toda vez que estas fueron causadas en el periodo 2002-2005.

b) En la entidad denominada Industrial de Abastos, no fue
proporcionada la documentacion relativa a la cuenta publica del
afio 2004, ni la informacién financiera que corresponde a los
meses de enero y febrero del afio 2005.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES .- Articulos 115 fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
65, 66 fraccion Ill, 91 fracciones I, XXXI, XXXIII, XLVl y XLIX, 140,
141, 143, 149, 150, 166 fracciones II, lll y IV y 195 de la Ley
Organica Municipal; 81 de la Ley para el Federalismo Hacendario del
Estado de Puebla; aunado a la obligacion que deriva de los articulos
49 y 50 fracciones |, Il y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, y otras que pudieran derivar de
obligaciones previstas en otros ordenamientos legales.

VI.6. DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.

El Municipio de Puebla tiene una deuda heredada por las
administraciones pasadas que asciende a 481.3 millones
de pesos, mas accesorios financieros, la cual esta
contratada con el Banco Nacional de Obras y Desarrollo
(Banobras).

Cabe mencionar que la administracion 2002-2005 heredd6
una deuda de $174 millones de pesos, la cual se
incrementd a $481.3 millones de pesos al final de su
periodo, lo que significa un incremento de la misma en un
177%.

Analizando la deuda presente, se observa que en la
administracion 2002-2005 se contrato el 70% de la misma,
lo que compromete a las finanzas de la presente
administracion, por el pago de los costos financieros.

La presente administracién tiene comprometidos pagos
mensuales aproximados por $6.2 millones de pesos, lo que
significa un pago anual de $74 millones de pesos. Cabe
mencionar que este pago se puede incrementar por un
aumento del valor de la UDI, significando una carga
financiera adicional.
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Aunado a lo anterior, el crédito numero 1779, con un saldo
de $164.8 millones de pesos fue contratado en moneda
nacional y el nimero 1780, con un saldo de $171.3
millones fue contratado en UDI’s lo que ha significado a la
fecha que se tengan costos adicionales por 6.5 millones de
pesos, al generarse intereses en un mayor porcentaje.

DISPOSICIONES LEGALES.- Articulos 65, 66 fraccion IV, 91
fracciones Il y XLIX, 142, 166 fracciones Il y IV, y 167 de la Ley
Organica Municipal; 324 fraccion | y IV, 326 y 327 del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla; 419 fraccion VI, del
Cadigo de Defensa Social para el Estado, aunado a la obligacién que
deriva de los articulos 49 y 50 fracciones I, Il y Ill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y otras
que pudieran derivar de obligaciones previstas en otros
ordenamientos legales.

VI.7. OBRA PUBLICA.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccién V
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo del estado de la obra publica
ejecutada en proceso de ejecucion y en programacion del Municipio,
asi como la documentacion relativa a la misma.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observo con
relacion a este sexto punto, entre otras, las siguientes observaciones:

a) No se entregaron en la Direccion de Ecologia, de la Secretaria de
Administracion Urbana los expedientes unitarios debidamente
integrados de las siguientes obras: Laguna de Chapulco
$883,651.95 (ochocientos ochenta y tres mil seiscientos cincuenta
y un pesos 95/100 M.N.); Vivero Colén $367,446.55 (trescientos
sesenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 55/100
M.N.); trabajos en Barrancas y Rios, por las cantidades de
$624,010.00 (seiscientos veinticuatro mil diez pesos 00/100 M.N.)
y $971,873,29 (novecientos setenta y un mil, ochocientos setenta
y tres pesos, 29/100 M.N.), respectivamente, construccion del
Andador Peatonal Rio San Francisco por la cantidad de
$271,435.64 (doscientos setenta y un mil cuatrocientos treinta y
cinco pesos 64/100 M.N.), las cuales se adjudicaron de manera
directa sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa que demuestre que se garantizaron las mejores
condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Es importante sefialar que durante la realizacidn de la revision que
soporta la presente observacion, se recibid ante la actual Sub
Contraloria de Auditoria Contable y Financiera el dia 6 de abril del
presente afio, un oficio enviado por la Lic. Socorro Santin Nieto,
Directora del Medio Ambiente y Ecologia, donde informa a la
Contraloria, que el 14 de marzo del afio en curso, se presento el C.
Manuel Campomanes Rodriguez, a exigir un pago por la cantidad de
$233,000.00 (doscientos treinta y tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de la ejecucion de la obra dragado y barimetria en la
Laguna de Chapulco; pero de acuerdo a lo que el oficio establece, en
esa Direccion no se recibié por parte de la administracién anterior,
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ninguna relacién de cuentas pendientes por saldar. La situacion
anterior hace presumir que la realizacion de la obra relativa a la
limpieza de la Laguna de Chapulco, pudo haberse ejecutado por
persona distinta a la supuesta adjudicada, lo que denotaria graves
irregularidades en los procedimientos de contratacion de obra.

b)

Asimismo dentro de la Secretaria de Administracion Urbana, se
observé lo siguiente:

Referente a la relacién de contratos de obra publica entregada, no
estaban contemplados los contratos identificados con las claves:
FISM 2004: SAU-DOP-R33-CI-279/2004 y PROGRAMA
DIRECTO 2005: SAU-DOP-PD-AD-002/2005.

Que en lo relativo al rubro correspondiente a obras
presupuestadas con recursos publicos del ramo 33, provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se detecto que en el numero de obras ejecutadas con
recursos federales en el afio 2002, existe un error en numero de
obras terminadas, siendo estas 218 en lugar de 217, y las
relativas al afno 2004 fueron 160 en lugar de 158 reportadas, esto
es una diferencia de tres obras en los dos afnos.

Relacién de obras en proceso realizadas con recursos de Ramo
33 (Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal)
No se consideraron en proceso las siguientes obras: 41659, SAU-
DOP-R33--R20-CI-183/2004; 42782 SAU-DOP-R33-R20-ClI-
185/2004.

Relacion de obras en proceso realizadas con recursos de Ramo
33 (Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal). Faltd
incluir la siguiente obra: 46792, SAU-DOP-R33-CI-271//2004.

Relacién de expedientes unitarios de obras en proceso realizadas
con Ramo 33 (Fondo de Aportacién para la Infraestructura Social
Municipal). Falt6 mencionar la ubicacion de las siguientes obras:
41659 SAU-DOP-R33-R20-ClI-183/2004; 42782 SAU-DOP-R33-
R20-CI-185/2004.

Relacion de expedientes unitarios de obras en proceso realizadas
con Ramo 33 (Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento
Municipal). Falt6 mencionar la ubicacién de la siguiente obra:
46792 SAU-DOP-R33-CI-271/2004.

Por cuanto hace a la relacion de padrones actualizados de
usuarios y contribuyentes, es importante hacer notar que en la
relacion de empresas contratistas estan incluidas las que no
completaron su expediente y se les otorgd un plazo que vencia el
14 de febrero de 2005, para completarlo o serian dadas de baja
del padron, siendo importante sefialar que la Ley de Obra Publica
establece de forma expresa la obligatoriedad de que quienes
participen en un proceso de adjudicacion de obra, deben estar
inscritos en el padron de contratistas y para estar inscrito en este,
se deben haber cubierto los requisitos inherentes, por lo que al
estar mal integrado el padrén en comento, pueden llegar a
determinarse irregularidades en el proceso de adjudicacion de
obras.
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No se cuenta con las actas del Comité de Obra Publica donde se
acuerda la baja de las empresas que no cumplan con la
integracion de su expediente, lo cual impide darle continuidad a
los asuntos en tramite.

Se detectaron inconsistencias en la documentacion referente a
los procesos de otorgamiento, cambio y regulacion en el uso del
suelo lo que genera irregularidades de fondo y forma en los
servicios otorgados, como ejemplo, se detectd que se otorgaron
licencias de uso de suelo y construccion para estaciones de
servicios y posteriormente fueron revocadas. Asi mismo en la
entrega realizada por la Secretaria de Administracion Urbana, se
omiti6 hacer constar que se enviaron al archivo 22 expedientes
relativos a licencias de uso de suelo otorgadas y revocadas,
documentos de asuntos que estan en tramite.

Inconsistencias en los procesos de otorgamiento, cambio y
regulacion en el uso del suelo lo que genera irregularidades de
fondo y forma en los servicios otorgados durante la
Administracion 2002-2005. Asi mismo en la entrega realizada a la
Secretaria de Administracion Urbana, se omitié hacer constar que
se enviaron al archivo 22 expedientes relativos a licencias de uso
de suelo otorgadas y revocadas, documentos de asuntos que
estan en tramite.

En la Coordinacion General de Macroproyectos se detectaron las
siguientes observaciones:

Falta de integracion de los expedientes de obra.

No se entregaron los expedientes debidamente integrados de los
estudios denominados: Monitoreo de Trafico y Evaluacion
Ciudadana relativos al Proyecto de Paraderos de Autobuses
Turisticos; Monitoreo de Trafico y Evaluacion Ciudadana relativos
al Proyecto de Paraderos de Taxis en el Centro Histérico; Estudio
de Opinién y Comportamiento de Usuarios de Estacionamiento;
Estudio de Opinion para Usuarios de Transporte Publico en
Puebla y Estudio de Oferta y Demanda de Espacio de
Estacionamiento en el Centro Histérico, fueron realizados por el
mismo proveedor de servicios: Mooller and Diez Mercadotecnia y
Desarrollo Organizacional, los cuales fueron adjudicados de
manera directa sin contar con la documentacién comprobatoria y
justificativa que demuestre que se garantizaron las mejores
condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Falta de documentacion en la integracion del expediente
denominado Imagen y Embellecimiento de las Plazas Santo
Domingo, San Luis, Los Sapos y Zécalo, con lo cual no se puede
determinar la forma en la que se realizaron y los recursos que se
utilizaron.

Falta de documentacion que contenga la estimacion financiera,
beneficios, aspectos sociales, del expediente relativo al proyecto
denominado "Tren Urbano".

Por su trascendencia se realizan las siguientes observaciones
relativas al distribuidor vial Juarez-Serdan y Fuente de los Frailes:
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Contrato numero SAU-DOP-LP0001/2002; celebrado con la
contratista Martha Leticia Puig Valle y PAGASA S.A. de C.V.
asociados en participacion, del cual Martha Leticia Puig Valle es
representante comun, correspondiente a la primera etapa, del cual se
desprenden las siguientes observaciones:

- Monto contratado superior al autorizado ya que conforme a la
documentacion analizada, la suficiencia presupuestal aprobada
mediante oficio  9.4/DPE/PODC/508/2002 expedido por la
Direccion de Egresos de la Tesoreria Municipal autoriza
unicamente un monto de $47°000,000.00 M.N. (Cuarenta y Siete
Millones de Pesos, Cero Centavos Moneda Nacional), siendo que
el monto del contrato pactado fue por $85588,487.46M.N.
(Ochenta y Cinco Millones Quinientos Ochenta y Ocho Mil
Cuatrocientos Ochenta y Siete Pesos, con Cuarenta y Seis
Centavos Moneda Nacional) Impuesto al Valor Agregado incluido,
por lo que el monto del contrato, asi como el anticipo otorgado al
contratista supero excesivamente el porcentaje previsto en ley.

- Se observa que el contrato de obra publica, asi como el convenio
adicional posiblemente rebasaron el techo presupuestario.

- Se observa la presunta preestimacion de conceptos de obra.

- A las estimaciones de obra, no se les adjuntaron los certificados
de calidad de los materiales.

- Existen estimaciones que no fueron preverificadas en su totalidad
por la Contraloria Municipal.

- Todos los convenios modificatorios y adicionales no cuentan con
el debido soporte técnico y legal que los justifique.

- Se observan inconsistencias en los convenios adicionales en
tiempo, puesto que el plazo de ejecucidon segun el contrato seria
del nueve de diciembre de dos mil dos al doce de agosto de dos
mil tres, por convenio de fecha primero de julio de dos mil tres, se
modifica el plazo de ejecucion para establecer como fecha de
inicio el treinta y uno de diciembre de dos mil dos y como fecha
de término el treinta y uno de octubre de dos mil tres. Ademas,
con fecha treinta y uno de octubre de dos mil tres, mediante
convenio se modifica el plazo de ejecucion, pactandose como
fecha de inicio el treinta y uno de diciembre de dos mil dos y
como fecha de término el dia quince de febrero de dos mil cuatro,
pactando que no habria variacion a conceptos y volumenes, sin
qgue se contara con el dictamen técnico y legal que funde y motive
la causa por la cual se modifica el plazo de ejecucion.

- En el mismo orden de ideas, se observa que segun los convenios
modificatorios el término de la obra seria el dia quince de febrero
de dos mil cuatro, y en el acta entrega recepcion se asienta que
las fechas reales de ejecucion de la obra fueron del treinta de
diciembre de dos mil dos al treinta de junio del dos mil cuatro.

- Por convenio adicional de fecha veintiuno de enero de dos mil
cuatro, en la clausula segunda se establecen montos
extraordinarios por $20°421,564.81 (Veinte Millones Cuatrocientos
Veintiun Mil Quinientos Sesenta y Cuatro Pesos con Ochenta y un
Centavos M.N.) sin que se cuente con fianza por concepto de
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dicha ampliacién. Esto es, a casi un mes de terminar la ejecucion
del contrato, sin que se encuentre con la documentacion que
haya ejercido ese monto en el periodo.

En los libros de bitacora, no se asientan las autorizaciones de los
volumenes de obra excedente y extraordinaria, ni su debida
justificacion, conforme a lo previsto en la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma aplicada en el momento de
la celebracion del contrato.

Respecto del volumen de obra extraordinaria, se observa la
autorizacion y el pago indebido de estimaciones, lo anterior
puesto que no existen estudios que justifiquen la aprobacién de
los precios unitarios extraordinarios, asi mismo, no se cuenta con
el debido soporte técnico normativo y legal.

Se presume la autorizacion indebida de pagos derivados de
reclamos del concepto de actualizacion del factor de indirectos
por alargamiento del programa de ejecucion, sin existir en el
expediente unitario la documentacion que valide la procedencia
de los mismos.

Falta de la autorizacion debida de pagos derivados de reclamos
del concepto de actualizaciéon del factor de indirectos por
alargamiento del programa de ejecucidn, sin existir en el
expediente unitario la documentacion que valide la procedencia
de los mismos.

Se omitié hacer cargos por financiamiento derivado de pagos en
exceso.

Falta de autorizacion debida de Ajuste de Costos.

El proyecto fue constantemente modificado, lo que dio origen a
alteraciones en el presupuesto, metas y alcances iniciales de la
obra, sin que hubiera el debido soporte técnico y legal.

No se dio cumplimiento a la Ley de Obra Publica, derivado de que
el proyecto original no fue correctamente elaborado, se realizaron
trabajos no contemplados en el catalogo original de conceptos,
existiendo un porcentaje elevado de obra extraordinaria, lo cual
aumento el monto de la inversion real.

Violacién al contrato de Obra Publica al efectuarse tres
subcontratos, que a continuacién se detallan, por lo que el pago
de los mismos es indebido:

01/2003 Urbinco Sociedad Andnima de Capital Variable de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil tres. El objeto del contrato
era la realizacion de la obra “Distribuidor Vial Juarez Serdan
primera etapa, tramo numero tres, andadores y banquetas”; el
monto del contrato es por $2'129,822.41 (Dos Millones Ciento
Veintinueve Mil Ochocientos Veintidos Pesos, con Cuarenta y un
Centavos M.N.). El plazo es del veinticinco de noviembre de dos
mil tres al veintiséis de enero de dos mil cuatro. La clausula quinta
establece que el Ayuntamiento pagara al subcontratista.

02/2003 Desarrollos Urbanos XXI S.A. de C.V. de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil tres. El objeto del contrato
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era la realizacion de la obra “Distribuidor Vial Juarez Serdan
primera etapa, tramo numero dos — rama 700 rama 200 y rama
100 lado oriente, andadores y banquetas”; el monto del contrato
es por $10°371,038.35 (Diez Millones Trescientos Setenta y Un
Mil Treinta y Ocho Pesos con Treinta y Cinco Centavos M.N.). El
plazo es del veinticinco de noviembre de dos mil tres al
veintinueve de enero de dos mil cuatro. La clausula quinta
establece que el Ayuntamiento pagara al subcontratista.

03/2003 Desarrollo Iberoamericano S.A. de C.V. de fecha 10 de
octubre de dos mil tres. El objeto del contrato era la realizacién de
la obra “Distribuidor Vial Juarez Serdan primera etapa, tramo
numero tres, rama 600, rama 300, rama 100 poniente y colector
pluvial a cielo abierto”; el monto del contrato es por un monto de
$15’898,291.85 (quince millones ochocientos noventa y ocho mil
doscientos noventa y un pesos con ochenta y cinco centavos
M.N.). El plazo es del doce de octubre de 2003 al tres de febrero
de 2004. La clausula quinta establece que el Ayuntamiento
pagara al subcontratista.

Existen omisiones en la aplicacion de deductivas en los
escalamientos pagados con cargo a los volumenes de acarreo al
primer kilometro y kilbmetros subsecuentes.

Obra en el expediente un contrato de reconocimiento de adeudo
con garantia hipotecaria por $10°000,000.00 (diez millones de
pesos, cero centavos M.N.), otorgado en el instrumento doce mil
trescientos ochenta y ocho, de los de la notaria diecinueve de
esta ciudad, de fecha dieciséis de enero de dos mil cuatro,
celebrado por MARTHA LETICIA PUIG VALLE y ENRIQUE
MORALES MORALES, como garantes hipotecarios a favor del
Ayuntamiento, representado por Agustin Flores Cuadra, respecto
de conceptos derivados del contrato de obra publica SAU-DOP-
LP0001/2002, cinco dias después se celebra el convenio
adicional de fecha veintiuno de enero de dos mil cuatro, en el cual
conforme a la clausula segunda se establecen montos
extraordinarios por $20'421,564.81 (veinte millones cuatrocientos
veintiun mil quinientos sesenta y cuatro pesos 81/100 M.N.).

En la clausula segunda del contrato de reconocimiento, se pacté
que los garantes hipotecarios liquidarian el adeudo a mas tardar
el dia 30 de octubre de 2004 sin que exista constancia de que
efectivamente se haya liquidado.

No existe un avaluo que determine el valor del inmueble dando
por los deudores en garantia (lote de terreno marcado con el
numero setenta y cinco, de la manzana ciento treinta, zona uno,
del ex-ejido de San Baltasar Campeche) segun la clausula quinta
donde establece que el monto maximo de la garantia es de
$18°000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100 M.N.).

Falta de documentacion comprobatoria y justificativa, asi como la
autorizacion de pagos por concepto de ciento ochenta y cinco
horas inactivas de maquinaria.

Importe total de presuntos pagos indebidos sujetos a revision:
$53'992,834.70 (cincuenta y tres millones novecientos noventa y
dos mil ochocientos treinta y cuatro pesos 70/100 M. N.).
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Falta de justificacion de deductivas por un monto de
$34'116,324.71 (treinta y cuatro millones ciento dieciséis mil
trescientos veinticuatro pesos 71/100 M.N.) y aditivas por un
monto de $73'524,907.82 (setenta y tres millones quinientos
veinticuatro mil novecientos siete pesos 82/100 M.N.).

- Contrato niimero SAU-DOP-LP0001/2003; celebrado con: Desarrollo Iberoamericano
S.A. de C.V., Constructores Unidos de Puebla S.A. de C.V., AMECSA Urbanizadora y
Arrendadora S.A. de C.V., Constructora Monteblanco S.A. de C.V., Constructora Orel S.A.
de C.V., Pisos, Pavimentos y Estampados de Concreto Hidraulico, S.A. de C.V., Grupo
Constructor Indigo S.A. de C.V., DRENOBRAS S.A. de C.V. asociados en participacion,
siendo el representante comun Desarrollo Iberoamericano S.A. de C.V., correspondiente a la
etapa 2 “A”, del cual derivan las siguientes observaciones:

- Falta de analisis de precios unitarios en el expediente unitario del
contrato.

Existe evidencia de que no obstante el atraso continuo que
prevalecié en los trabajos de construccién, la empresa de
supervision externa autorizd ajustes de costos a los precios
contractualmente pactados.

Preestimacion de conceptos de obra.
Se omitié hacer cargos por financiamiento por pagos en exceso.

Se pagd por conceptos extraordinarios el 57% (cincuenta y siete
por ciento) de la obra.

Falta de documentacidon que justifique el pago de obra
extraordinaria del concepto excavacion por medios manuales o
mecanicos de roca.

Falta de documentacion que valide la procedencia del concepto
presuntamente originado por el avance de obra menor al
presupuesto en el concurso, lo que motivd un numero mayor de
juntas de construccion, autorizandose un aumento del 4% del
concurso presupuestado, al 15% realmente ejecutado (sobre
costo por traslapes).

Autorizacién indebida de pagos por conceptos de sobre costo por
actividades en época de lluvias, originados por el incumplimiento
al programa de ejecucién acordado.

Autorizaciones indebidas de ajuste de costos, puesto que
presumiblemente no se cumplié con el procedimiento previsto en
el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

La obra extraordinaria fue indebidamente autorizada, las
estimaciones, carecen de la debida certificacion de la mano de
obra, de los materiales y equipos utilizados.

Falta de documentacion comprobatoria que sustente los precios
unitarios extraordinarios.

Falta de documentacion justificativa de la autorizacion de pago de

conceptos no contemplados en el catalogo original de precios
unitarios.
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Se observa que el contratista no presenté dentro de los treinta
dias naturales siguientes, los analisis de precios correspondientes
con la documentacion que lo soportare de los trabajos que
ejecutd por conceptos no previstos en el catalogo original del
contrato.

Se realizaron trabajos por mayor valor de lo contratado sin que
existiera autorizacion por escrito por parte de la dependencia.

Existen cantidades adicionales y conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato, sin la autorizacion por escrito por
parte de la residencia de obra.

Falta del dictamen técnico que sustente el Convenio modificatorio
en tiempo de fecha veintiuno de mayo de dos mil cuatro que
amplia el periodo de ejecucion hasta el dia quince de diciembre
del mismo afo.

La obra termind, segun datos que se contemplan en la bitacora, el
dia quince de diciembre de dos mil cuatro, sin embargo; el dia
dos de febrero de dos mil cinco se celebré un convenio adicional
en monto, el cual, ademas de no sustentarse con el dictamen
técnico del residente de obra que funde y motive las causas
que lo originan, mismo que exige la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento; por lo
que el citado convenio se formalizé cuando la supuesta obra se
encontraba terminada y fuera del periodo de vigencia del contrato.

Existe un convenio de finiquito de fecha dos de febrero de dos mil
cinco en donde se establecieron los montos siguientes por
concepto del contrato, sin el debido soporte técnico y legal: Monto
contrato principal: $175357,709.26 (ciento setenta y cinco
millones trescientos cincuenta y siete mil setecientos nueve pesos
26/100 M.N.), Monto aditivas: $64'899,942.52 (sesenta y cuatro
millones ochocientos noventa y nueve mil novecientos cuarenta y
dos pesos 52/100 M.N.), nuevo monto del Contrato:
$240'257,651.78 (doscientos cuarenta millones doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos cincuenta y un pesos 78/100
M.N.). EI documento donde consta este supuesto finiquito de los
trabajos, no cumple con todos los requisitos que establece el
articulo 141 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En el Acta de Entrega Recepcion de fecha dos de febrero de dos
mil cinco, se establecid un desglose de montos derivados del
contrato que se citan a continuacion sin el debido soporte técnico
y legal: Inversiéon del Contrato: $175’357,709.26 (ciento setenta y
cinco millones trescientos cincuenta y siete mil setecientos nueve
pesos 26/100 M.N.), Convenio Adicional Aditiva: $64'899,942.52
(sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y nueve mil
novecientos cuarenta y dos pesos 52/100 M.N.), Importe
Convenio Adicional: $240°257,651.78 (doscientos cuarenta
millones doscientos cincuenta y siete mil seiscientos cincuenta y
un pesos 78/100 M.N.), Total Aditivas segun estimacion:
$158'937,663.09 (ciento cincuenta y ocho millones novecientos
treinta y siete mil seiscientos sesenta y tres pesos 09/100 M.N.),
Total Deductivas segun Estimacion $113'787,398.34 (ciento trece
millones setecientos ochenta y siete mil trescientos noventa y
ocho pesos 34/100 M.N.), Inversion Real Ejercida:
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$220°507,974.04 (doscientos veinte millones quinientos siete mil
novecientos setenta y cuatro pesos 04/100 M.N.), Monto a
cancelar: $19'749,677.74 (diecinueve millones setecientos
cuarenta y nueve mil seiscientos setenta y siete pesos, 74/100
M.N.). Ninguno de los conceptos anteriores se encuentra
justificado técnica ni legalmente, asi como tampoco el hecho que
a pesar de que la obra se termind supuestamente el quince de
diciembre de dos mil cuatro, al dos de febrero de dos mil cinco se
reconocieran aditivas y montos a cancelar.

Existe un acta de cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil
cinco en donde se reconocié un adeudo a favor de la empresa
contratista por un monto de $26'629,472.34 (veintiséis millones
seiscientos veintinueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos
34/100 M.N.), reconocimiento el cual contraviene lo dispuesto en
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Contrato numero SAU-AD0015/2004; celebrado con: Desarrollo
Iberoamericano S.A. de C.V., asociados en participacion, siendo el
representante comun Desarrollo Iberoamericano S.A. de C.V.,
correspondiente a la etapa 2 “B”, del cual derivan las siguientes
observaciones:

En el mes de noviembre del afo dos mil tres, se realizd una
licitacién internacional, la cual fue declarada desierta, debido a
que bajo el criterio del Ingeniero Arturo Mufioz Arellano en su
caracter de encargado del despacho de la Secretaria de
Administracion Urbana, las propuestas presentadas no eran
solventes para realizar la obra. En la referida licitacion publica
internacional, dos empresas cotizaron abajo del presupuesto
base, y las demas cotizaron por encima del mismo, cuyo importe
se determin6 en $326°063,901.23 (trescientos veintiséis millones
sesenta y tres mil novecientos un pesos 23/100 M.N.) Impuesto al
valor agregado incluido. Sin embargo en el fallo de la licitacion
internacional que da a conocer el citado funcionario, en evidente
falta a la verdad, menciona lo siguiente: “No hubo empresa que
no rebasara el presupuesto base”, por lo anterior declaré desierto
el concurso. La causal para declarar desierto el concurso es
presuntamente errénea, ya que de ser esta la unica causa de
la determinaciéon, no se justifica considerando que existia
factibilidad de asignar la obra a una de las empresas que
cotiz6 por debajo del presupuesto base.

Se determin6 con fecha tres de junio de dos mil cuatro, asignar
directamente el contrato a la empresa denominada Desarrollo
Iberoamericano S.A. de C.V., que se encontraba realizando la
etapa 2 “A”, con presuntos atrasos considerables.

El dia veintidés de junio de dos mil cuatro se le entregd a la
empresa Desarrollo Iberoamericano S.A. de C.V. la cantidad de
$84'776'614.31 (ochenta y cuatro millones setecientos setenta y
seis mil seiscientos catorce pesos 31/100 M.N.) Impuesto al Valor
Agregado incluido por concepto del veintiséis por ciento (26%) de
anticipo. Sin embargo el veintitrés de junio de dos mil cuatro se
reduce el monto del contrato a la cantidad de $186’814'675.35
(ciento ochenta y seis millones ochocientos catorce mil
seiscientos setenta y cinco pesos 35/100 M.N.); es decir se redujo
en un cuarenta y tres por ciento (43%) el monto de lo
presupuestado inicialmente. Ademas, el anticipo otorgado en
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demasia representd haber pagado por anticipado la obra
contratada en un sesenta y siete por ciento (67%).

- Se encuentran evidencias que del monto ejercido de
$126°395°197.74 (ciento veintiséis millones trescientos noventa y
cinco mil ciento noventa y siete pesos 74/100 M.N.) solo se utilizd
del catalogo original el trece por ciento (13%) de los conceptos de
obra autorizados, lo que represento la cantidad de $16'486’330.14
(dieciséis millones cuatrocientos ochenta y seis mil trescientos
treinta pesos 14/100 M.N.), el ochenta y siete por ciento (87%)
restante equivalente a la cantidad de $109°908°'867.60 (ciento
nueve millones novecientos ocho mil ochocientos sesenta y siete
pesos 60/100 M.N.) se cobré como conceptos extraordinarios.

- Se encontrd evidencia de la existencia de pagos indebidos por
concepto de ajuste de costos ya que por la cantidad de anticipo
pagada a la contratista se debié6 haber comprado todos los
materiales requeridos, existiendo ademas atrasos constantes en
la ejecucion de la obra.

- De los informes del supervisor externo Corporativo de Desarrollo
S. de R.L. de C.V., con corte al catorce de diciembre de dos mil
cuatro se reporta un avance financiero de $53'331°'589.71
(cincuenta y tres millones trescientos treinta y un mil quinientos
ochenta y nueve pesos 71/100 M.N.) que incluye obra de contrato
adicional y extraordinaria, ademas se sefala un monto estimado
de $29'041°581.40 (veintinueve millones cuarenta y un mil
quinientos ochenta y un pesos 40/100 M.N.); en el reporte de la
supervisora fechado el quince de enero de dos mil cinco se
finiquitd6 el contrato de obra por un monto total de
$126°395°197.74 (ciento veintiséis millones trescientos noventa y
cinco mil ciento noventa y siete pesos 74/100 M.N.) lo que
significaria que en el periodo de un mes se hubiera ejecutado
obra por un importe de $73'063'608.03 M.N. (setenta y tres
millones sesenta y tres mil seiscientos ocho pesos 03/100 M.N.).

- No existen antecedentes que confirmen la existencia de los
analisis de precios unitarios autorizados para el pago de
estimaciones por conceptos extraordinarios.

- Contrato numero SAU-ADO001/2004; celebrado con: Ecofenix S.A. de C.V., del cual
derivan las siguientes observaciones:

- Adjudicacién directa, como servicios relacionados con la obra
publica, rebasando los montos autorizados por la Normatividad
Presupuestal, puesto que el monto del contrato fue por la cantidad de
$10'276,400.00 (diez millones doscientos setenta y seis mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre que se garantizaron las
mejores condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad.

- El fundamento del dictamen se sustenta en el articulo 43 de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, estableciendo que al tratarse de servicios
relacionados con obra publica, se podian adjudicar directamente
bajo responsabilidad de la dependencia. Sin que dicho documento
justifique la capacidad técnica y economica de la empresa
adjudicada.
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- Contrato nimero SAU-ADO0011/2004; celebrado con la empresa Ezquerra y Asociados
S.C., del cual derivan las siguientes observaciones:

El Dictamen de adjudicacion directa, no contiene los principios de
economia, imparcialidad, eficacia, que aseguren de las
condiciones del Estado y segun la normatividad presupuestal
aplicable, debido a que el monto del contrato fue por
$2,494,431.11 (dos millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
cuatrocientos treinta y un pesos, 11/100 M.N.), debi?¢ licitarse.

Falta de documentacion técnica y legal que justifique el
incremento del contrato que permita la ampliacién presupuestal
por un monto de $2,385,544.79 (dos millones trescientos ochenta
y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.).

En el expediente falta la garantia sobre vicios ocultos.

Presuntamente se rebasé el techo presupuestario puesto que el
monto real ejercido segun documentacion fue la cantidad de
$4,879,975.90 M.N. (cuatro millones ochocientos setenta y nueve
mil novecientos setenta y cinco pesos 90/100 M.N.).

Falta en el expediente el acta entrega recepcion.

- Contrato numero SAU-ADO0033/2003; celebrado con la empresa Desarrollo
Iberoamericano S.A. de C.V., del cual derivan las siguientes observaciones:

La obra se adjudicé directamente, con fundamento en el articulo
43 fraccion Il de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla vigente, sin que se
justifiquen los criterios econdmicos y técnicos que garanticen las
mejores condiciones para el Estado ademas de que el Monto del
contrato fue por la cantidad de $3'771,405.22.00 (tres millones
setecientos setenta y un mil cuatrocientos cinco pesos 22/100
M.N.).

Falta de dictamenes que justifiquen técnica y legalmente dos
convenios modificatorios en tiempo: Convenio Modificatorio
catorce de agosto dos mil tres, se pacta como nuevo inicio el
diecinueve de julio de dos mil tres y como fecha de terminacion el
once de septiembre del mismo afo; Convenio Modificatorio de
fecha diez de septiembre de dos mil tres, en el cual se pacta
como fecha de inicio el diecinueve de julio de dos mil tres y como
fecha de terminacion el doce de octubre del mismo ano.

Por oficio de la tesoreria de fecha 9.4/DPE/PD/12044/2004 de
fecha cinco de enero de dos mil cuatro, se autoriza una
ampliacion de suficiencia presupuestal por un monto de
$4'255,839.00 (cuatro millones doscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.), es decir, cuando
supuestamente se habia terminado la obra.

Existe un Convenio Adicional de fecha cinco de enero de dos mil
cuatro en el que se aplican aditivas por $5159,687.59 (cinco
millones ciento cincuenta y nueve mil seiscientos ochenta y siete
pesos 59/100 M.N.) y deductivas por $903,848.40 (novecientos
tres mil ochocientos cuarenta y ocho mil pesos 40/100 M.N.)
estableciendo como nuevo monto del contrato la cantidad de
$8°027,244 (ocho millones veintisiete mil doscientos cuarenta
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y cuatro pesos 41/100 M.N.), sin que exista dictamen técnico
y legal que justifique debidamente las aditivas y deductivas
aplicadas. Ademas de que supuestamente ya se habia
terminado la obra.

- Contrato nimero SAU-AD0034/2003; celebrado con la empresa Orel S.A. de C.V., del
cual derivan las siguientes observaciones:

Se adjudicé directamente la obra, a pesar de que el monto del
contrato fue por la cantidad de $3'466,836.89 (tres millones
cuatrocientos sesenta y seis mil ochocienos treinta y seis pesos
89/100 M.N.) sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa que demuestre que se garantizaron las mejores
condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Existe un convenio adicional del veintiocho de noviembre de dos
mil tres en donde se establece un monto por aditivas por
$1'397,201.78. (un milléon trescientos noventa y siete mil
doscientos un pesos 78/100 M.N.) por deductiva de $626,164.70
(seiscientos veintiséis mil ciento sesenta y cuatro pesos 70/100
M.N.) sin que se justifique técnica y legalmente.

Por oficio de ampliacion de suficiencia presupuestal
9.4/DPE/PDA/12045/2003 se autorizd un monto adicional de
$771,037.10 (setecientos setenta y un mil treinta y siete pesos
10/100 M.N.) de fecha veintiséis de noviembre de dos mil tres.

El acta entrega recepcion es anterior al convenio adicional.

- Contrato nimero SAU-AD0043/2004; celebrado con la empresa Grupo Técnico
Constructor S.A. de C.V., a efecto de reinstalar la fuente de los angeles conocida también
como fuente de los frailes, del cual derivan las siguientes observaciones:

Se adjudica directamente la obra sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre que se garantizaron
las mejores condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad,
calidad, financiamiento y oportunidad. Fundamentandose en el
articulo 43 fraccion | de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla,
estableciendo en el Considerando IV del mismo que a la empresa
que se le adjudicare el contrato deberia presentar un contrato de
Asociacion en Participacion donde el asociado tuviera la
especialidad en restauracion.

El monto del contrato fue por la cantidad de $6°766,630.16 (seis
millones setecientos sesenta y seis mil seiscientos treinta pesos
16/100 M.N.) sin que se justificare legalemente el porque la
empresa contratada aseguraba las mejores condiciones al
Municipio.

El asociado de la empresa contratada Jaime Alberto Vazquez
Avila, del cual no existe documento dentro del expediente que le
acreditare como restaurador; ademas el contrato de asociacion
en participacion celebrado entre la empresa y el presunto
restaurador es de fecha veinte de octubre de dos mil tres, siendo
que el contrato de obra publica es de fecha diecisiete de octubre
de dos mil tres.
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- Existe un convenio modificatorio en aditivas por $11'466,630.16
(once millones cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos treinta
pesos 16/100 M.N.) sin que exista dictamen que las justifique
técnica y legalmente.

Para llevar a cabo los trabajos de Proyecto de musicalizacién,
animacion, fuente magica y reinstalacion de la fuente de los angeles,
conocida también como fuente de los frailes se celebraron cinco
contratos adjudicados directamente sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre que se garantizaron las
mejores condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad. El desmantelamiento de la fuente se
llevé a cabo por administracién directa por parte de la Secretaria de
Administracion Urbana, sin que se contara con los estudios y
proyectos necesarios para la ejecucion. Ademas dentro de los
proyectos de reinstalacion sé establece la contratacion de un
restaurador, sin que se determinen los alcances y términos de la
restauracion de la Fuente.

Existen otros contratos relacionados con la Construccion del Distribuidor Vial Juarez
Serdan los cuales se adjudicaron directamente rebasando los montos autorizados y sin la
debida justificacion técnica y legal que permitiera el procedimiento de excepcion a la
Licitacion Publica. Por las deficiencias en la programacion, planeacion y presupuestacion de
la obra como son el caso del anclaje de muros y arrastre de tierras, y modificacion al
proyecto constructivo, lo cual presumiblemente aument6 el costo total ejercido de la obra.

Por la relevancia de las observaciones vertidas en los incisos a), b),
c) y d), al margen de las disposiciones legales generales que se
mencionaran para el punto de obra publica, se describen las
disposiciones que pudieran haberse dejado de observar en los
incisos citados, las cuales son:

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi
como en la Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento y la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma; es de observarse que se
incumple con lo ordenado por los articulos; 65, 66 fraccion V, 91
fraccion Il, 166 fracciéon XVII y XVIII, de la Ley Organica Municipal;
aunado a la obligacion que deriva de los articulos 49 y 50 fracciones
I, Il'y Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, y otras que pudieran derivar de obligaciones previstas en
otros ordenamientos legales.

VI1.8. APLICACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS RECURSOS
FEDERALES Y ESTATALES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion VI
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo la aplicacion del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi como Ilos informes vy
comprobantes de los mismos.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observé con
relacion a este séptimo punto, entre otras, las siguientes
observaciones:
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- Se observd que no existe en los archivos documentacion
suficiente con la que se justifique y compruebe los estados de
origen y aplicacion de recursos propios, asi como de
participaciones diversas, encontrandose constancias de Ila
existencia de donaciones en especie para la Direccion de
Ecologia, por parte de CONAFOR y SEMARNAT, es relevante
esta observaciéon toda vez que existieron donaciones para
proyectos ecoldgicos, cuando, al parecer no existieron programas
en este rubro.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 115 fraccion
IV inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, 66 fraccion VI, 91 fraccion Il, 141 fraccion Il de la Ley
Organica Municipal, 76 de la Ley para el Federalismo Hacendario del
Estado de Puebla aunado a la obligacién que deriva del articulo 50
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, y otras que pudieran derivar de obligaciones
previstas en otros ordenamientos legales.

V1.9. PERSONAL AL SERVICIO DEL MUNICIPIO.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion VI
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo, la situacion de la plantilla y los
expedientes del personal al servicio del Municipio.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debid haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcién, observé con
relacion a este octavo punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) Se observd en el area de Sindicatura, falta de informacion
respecto de 110 juicios laborales promovidos por personal que
estuvo al servicio del Ayuntamiento, lo cual no permite determinar
con exactitud cual es el estado que guardan ni el impacto
econdmico y social que pudiera representar al actual
Ayuntamiento. Referente a lo anterior es importante senalar el
hecho de que el ex Sindico Municipal, celebré un convenio
de reconocimiento de adeudo Ilaboral con garantia
hipotecaria, asi mismo se han encontrado indicios que denotan
la deficiente defensa a favor del Ayuntamiento en los asuntos
referidos, por parte de la administracion anterior.

b) Asi mismo se detectd en el area de Sindicatura que no existe
informacion referente al estado que guardan las cuotas obrero-
patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

c) En la Secretaria de Administracion, se detectaron anomalias
relativas al pago de liquidaciones al personal, toda vez que se
encontré6 informacién referente a tres personas cuyas
prestaciones se encontraban garantizando el cumplimiento de
pensiones alimenticias y que fueron liquidadas en su totalidad, sin
que presumiblemente se les haya hecho la retencion que fuera
ordenada en su momento por la autoridad judicial.

d) Asimismo se pudieron detectar las siguientes observaciones: una
persona que recibié liquidacién de $38,160.00 (treinta y ocho mil
ciento sesenta pesos 00/100 M.N.), solicité la aclaracion de este
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pago por inconformidad con el monto; una persona que cumplié
treinta anos de servicio, se le da de baja y recibe liquidacion de
$45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); dos
personas que no obstante estar pensionadas recibieron
liguidacion por la cantidad de $93,400.00 (noventa y tres mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), una persona recibié doble
liguidacion por $55,275.19 (cincuenta y cinco mil doscientos
setenta y cinco pesos 19/100 M.N.), solicitando posteriormente
ser reincorporadas en sus labores; ademas de un sin numero de
anomalias las cuales no se han podido cuantificar por carecer de
la informacién correspondiente.

Otra observacion detectada por Industrial de Abastos, lo
constituyen los casos de liquidaciones otorgadas al persona de la
administracion pasada consistente en el pago de liquidacion a
razén de 30 dias por afo laborado, pasando probablemente por
alto las disposiciones especificas en materia laboral, las cuales
arrojan un monto total de $ 516,649.20 (quinientos dieciséis mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 20/100 M.N.).

Con fecha 8 de Mayo de 2003, se firmd convenio entre la
Sindicatura Municipal representada por el Lic. Luis Armando
Olmos Pineda y el Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores
del H. Ayuntamiento, representado por el C. Israel Pacheco
Velazquez, dando por terminada la relacion laboral de ciento
cincuenta y seis trabajadores de base, sin la intervencion de los
trabajadores afectados, lo que representa un riesgo laboral y
como consecuencia un impacto econdémico, ya que ademas el
tramite que se dio a los asuntos en la administracion 2002-2005
no fue el adecuado; por lo que se emitiran laudos condenando a
este ayuntamiento, tal es el caso del expediente laboral D-
11/2003, en el cual se condena al pago de todas las prestaciones
reclamadas por el trabajador; cabe sefalar que ya existe criterio
del Tribunal Colegiado, en materia del trabajo del Sexto
Circuito, por el que se declara la invalidez del convenio
mencionado, lo que implica que las resoluciones de los
juicios promovidos por estos trabajadores seran
desfavorables al Ayuntamiento.

En la Secretaria de Administracion, se detectaron anomalias
relativas al pago de liquidaciones al personal, toda vez que se
encontré informacion referente a tres personas cuyas
prestaciones se encontraban garantizando el cumplimiento de
pensiones alimenticias y que fueron liquidadas en su totalidad, sin
que se les haya hecho la retencion que fuera ordenada en su
momento por la Autoridad Judicial.

Se observo en la gran mayoria de las areas que integran el
Ayuntamiento, que no existe coherencia entre lo establecido por
los organigramas correspondientes, especificamente en lo que
corresponde a puestos y funciones y adscripciones, toda vez que
existe personal sefialado en el organigrama, que no se encuentra
fisicamente en el area; existen personas laborando en las areas
que no se encuentran contempladas en la estructura organica;
existen personas que se encuentran laborando en areas distintas
a las que estan adscritas, sin que exista justificacion como
podrian ser oficios de comision, o reclasificaciones de estructura;
asi como personal que no se encuentra fisicamente en sus areas
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de adscripcion y que refiere encontrarse comisionados al
Sindicato.

i) En diversas areas del Ayuntamiento, no fue entregada la plantilla
de personal ni los expedientes correspondientes, por lo que no se
pueden precisar los recursos humanos, ni las exactas condiciones
de contratacion de los mismos, detectandose incluso faltas de
concordancia entre los sueldos del personal, determinados en la
nomina con lo que recibian en la realidad.

j) Se observé en el Departamento de Ejecucion de la Tesoreria, que
relativo a la relacién de los expedientes por multas aplicadas por
la Contraloria y de las declaraciones patrimoniales de los
servidores, que fuera entregada a esta Administracion tanto en
forma impresa, como en medios magnéticos, no coincide con una
relacion que fue entregada posteriormente, por la persona que
estaba encargada de dichos expedientes, situacién que refleja
incongruencia entre la informacion que fue proporcionada
formalmente y la que existe en realidad.

k) En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, se detectd
la existencia de procedimientos administrativos para la imposicion
de sanciones en contra de servidores publicos, sin que hasta el
momento se pueda verificar si dichas sanciones fueron aplicadas
0 no, debido a la carencia de documentacion soporte.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulo 65, 66 fraccion
VII, 91 fraccidn II, 138 fraccidn Xll inciso C), 152 fracciones II, [l y IV,
153 y 155 de la Ley Organica Municipal; 50 fraccion 1ll, 161 y 162 de
la Ley Federal del Trabajo; 101 fraccion V de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 494, 518, 519, 520 y 521 del Cddigo Civil para el
Estado de Puebla; aunado a la obligacion que deriva del articulo 50
fracciones I, Il, VIII, X, XIII, XIV y XXI de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y otras que pudieran derivar de
obligaciones previstas en otros ordenamientos legales.

VI.10. CONVENIOS O CONTRATOS CELEBRADOS CON OTROS
MUNICIPIOS, CON EL ESTADO, CON EL GOBIERNO FEDERAL O
CON PARTICULARES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion VIii
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo del estado de convenios o contratos
celebrados con otros municipios, con el estado, con el gobierno
federal o con particulares, asi como la documentacion relativa a la
misma.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observd con
relacion a este noveno punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) Derivado del estudio del convenio de colaboracién celebrado
entre la anterior administracion municipal y el Ayuntamiento del
Municipio de San Andrés Cholula, suscrito el 25 de junio del 2002,
mismo que tuvo por objeto establecer la forma y procedimiento a
seguir en la denominada consulta popular sobre los limites
territoriales; Asi como el acuerdo mediante el cual se aprueba el
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dictamen por el que se declar6 la validez de los resultados de la
consulta popular sobre los limites territoriales celebrado el 30 de
junio del 2002; se advierte que la administracion municipal
anterior comprometid el patrimonio del Municipio con la
celebracién de dicho convenio.

En todas las areas del Ayuntamiento se detecté que no se cuenta
con los archivos de antecedentes relativos a los convenios y
contratos vigentes celebrados por el Ayuntamiento.

Se observa como posible contingencia en el area de Sindicatura
la existencia del expediente 125/2005 radicado en el Juzgado 3°
Civil del Municipio de Puebla, relativo al Juicio de Rescisién de
Contrato y Suministro de Combustible, de fecha 3 de marzo 2003,
por incumplimiento del mismo, promovido por el C. Gustavo
Rosas Xomitl, contra el H. Ayuntamiento de Puebla, en el que le
reclama entre otros el pago de gastos de inversion y el pago de
$55,398,712.92 (cincuenta y cinco millones trescientos noventa y
ocho mil setecientos doce pesos 92/100 M.N.), por concepto de
dafnos y perjuicios.

Se detectd que referente a los contratos que fueron celebrados
por la administracion anterior, respecto a la contratacién de
espacios en medios de comunicacion, es relevante sefialar, que
se carece de la informacién que permita determinar la vigencia,
monto y objeto de los mismos, detectandose que en algunos
casos se celebraron contratos por montos significativos.

Asi mismo se detectaron en la Secretaria de Administracion
documentos que revelan inconsistencias en los procesos de
adjudicacién, al no contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa que demuestre que se garantizaron las mejores
condiciones en cuanto a oferta, precio, capacidad, calidad,
financiamiento y oportunidad; asi como en la fundamentacion
para la elaboracién de los contratos correspondientes, celebrados
por la administracion anterior, inconsistencias que se cuantifican
en un monto aproximado de $46’509,189.57. (Cuarenta y seis
millones quinientos nueve mil ciento ochenta y nueve pesos
57/100 M.N.), por su trascendencia es importante sefalar los
siguientes casos:

Contrato celebrado con la empresa Power True S.A. de C.V., de
fecha 20 de diciembre de 2002, para la adquisicion de cinco
pantallas electrénicas leds display, por un monto de $923,100.00
(novecientos veintitrés mil cien pesos 00/100 M.N.), mas IVA,
realizado mediante procedimiento de Adjudicacion Directa, tal y
como se desprende del acta de la 512 Sesion de Trabajo
Extraordinaria. Al margen de las observaciones generales que se
estableceran al final de este apartado, es importante sefalar que
en el momento en que se inicia el procedimiento para la
adquisicion de las pantallas, el accionista mayoritario de la
empresa Power True, S.A. de C.V,, era el C. Arq. José Antonio
Lezama Bianchini, quien en ese momento fungia como Secretario
de Participacion Ciudadana, y posteriormente Director del
SOAGEM, el cual ya iniciado el procedimiento vende sus
acciones.

Es importante sefalar que no se cuenta con los programas
informaticos de respaldo, que permitan tener acceso para modificar
la informacion que se exhibe en ellas.
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Compra de equipo tipo GPS, para patrullas, equipo consistente en
receptores, central de monitoreo, instalacion de moviles,
instalacion de centrales, aplicacion y licencia computacional y
mapas digitalizados, con la empresa Traxit Comunicaciones S.A.
de C.V., por un monto de $7°038,346.78 (siete millones treinta y
ocho mil trescientos cuarenta y seis pesos 78/100 M.N.), sin IVA,
adjudicacion que fuera formalizada mediante contrato de fecha 12
de agosto de 2002, y que tiene como antecedente el acta de la
novena sesion de trabajo, de fecha 23 de julio de 2002, en la cual
los integrantes del Comité Municipal de Adjudicaciones, acuerdan
por unanimidad la adjudicaciéon directa correspondiente. Es de
sefalarse que en el dictamen y acta se establece la adjudicacion
de equipo GPS para 20 patrullas camionetas tipo pick up y 163
patrullas tipo pointer, pero en el contrato sélo se establece para
162 patrullas tipo pointer, lo cual implica que no guarda relacién lo
establecido en el dictamen y lo sefialado en el contrato que
formaliza el mismo, los productos se especifican genéricamente,
pero no se especifican marcas ni modelos.

Contrato de prestacion de servicios profesionales, celebrado con
el Ingeniero Gustavo Ceferino Montes Reyes, relativo a la
Asesoria en materia Técnico Administrativa que proporcionaria a
la Coordinacién de Asesores de la Presidencia, por un monto de
$385,000.00 (trescientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)
mas IVA, dividido en exhibiciones mensuales de $35,000.00
(treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), cada una, mas IVA,
contrato de fecha 1 de febrero de 2003. Contrato que se adjudico
de forma directa, sin contar con la documentacion que justifique
los beneficios obtenidos.

Contrato de prestacion de servicios profesionales en favor del
licenciado Francisco Martinez Munguia, con vigencia del 15 de
agosto de 2002 al 14 de febrero de 2005, cuyo objeto fue la
asesoria juridica en materia administrativa, elaboracién de planes
de trabajo y estrategias, asi como organizacion y atencion de
relaciones institucionales con el sindicato; contrato que fue
adjudicado de manera directa, por un monto de $510,000.00
(quinientos diez mil pesos 00/100 M.N.), mas los impuestos
correspondientes, en exhibiciones mensuales de $17,000.00
(diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), es importante sefalar que este
prestador de servicios, poco tiempo después, sin que se
establezca fecha, se le asign6 una jefatura de departamento en el
mismo ayuntamiento, sin que se pueda determinar si percibia su
sueldo como jefe de departamento mas el monto por la prestacion
del contrato, o si fue rescindido el mismo, o qué ocurrié con dicho
contrato.

Contrato de compra venta respecto de tres gruas de arrastre de
accionamiento hidraulico, celebrado con la empresa denominada
COMSA, S. A de C.V., por un monto de $629,955.00 (seiscientos
veintinueve mil novecientos cincuenta y cinco pesos 00/100
M.N.), mas IVA, adquisicibn que se realizd por adjudicaciéon
directa acordada en la novena sesion del Comité Municipal de
Adjudicaciones, formalizandose mediante contrato de fecha 9 de
agosto de 2002.

Contrato celebrado con la empresa denominada Bendita
Producciones S.A. de C.V., para la produccion de treinta spots o
comerciales televisivos con duracion de 20 a 30 segundos, cada
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uno, por un monto de $750,000.00 (setecientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), mas IVA, pagadero en seis exhibiciones
mensuales, que se adjudicé de manera directa.

Contrato de prestacion de servicios profesionales de publicidad y
difusién institucional, celebrado a través de adjudicacién directa,
con la empresa denominada Organizacion Radiofénica Estrellas
de Oro de Puebla S.A. de C.V. (Radio Oro), relativo a diversos
espacios radiofénicos en las estaciones XHORO y XECD, con
una vigencia del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2003, por un
monto de 1°925,000.00 (un milldn novecientos veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.) mas IVA, cantidad que se pago en
mensualidades previa realizacion de los servicios pactados.

Contrato por adjudicacién directa, de prestacion de servicios
profesionales, consistente en publicidad y difusion institucional,
celebrado en fecha 2 de enero de 2003, con la empresa
denominada Imagen Acustica, con una vigencia del 2 de enero al
31 de diciembre de 2003, por un monto de $521,739.24
(quinientos veintiun mil setecientos treinta y nueve pesos 24/100
M.N.), dividida en mensualidades, cada una en $43,478.27
(cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 27/100
M.N.).

Contrato de suministro de gasolina por medio de vales, celebrado
con la empresa denominada Efectivale S.A. de C.V., por un
monto de $15217,391.30 (quince millones doscientos diecisiete
mil trescientos noventa y un pesos 30/100 M.N.), en 9
exhibiciones mensuales por un monto de $1°690,821.25 (un millén
seiscientos noventa mil ochocientos veintiin pesos 25/100 M.N.).
Contrato que se adjudico de forma directa.

Contrato de Prestacion de servicios profesionales de publicidad y
difusién institucional celebrado con Asociacién Periodistica
Sintesis S.A. de C.V., por un monto de $1.086,750.00 (un millén
ochenta y seis mil setecientos cincuenta pesos 00/100 MN), IVA
incluido, pagadero en exhibiciones mensuales por la cantidad de
$120,750.00 (ciento veinte mil setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) cada una. Contrato que se adjudico de forma directa
formalizandose en fecha 1 de abril de 2003 con vigencia hasta el
31 de diciembre del mismo afo.

Contrato de prestacion de servicios profesionales para
capacitacion a elementos del cuerpo policial y vial, en todo lo
relacionado con el curso juridico policial, integrado en nueve
modulos, celebrado con la Universidad Cuahutémoc A.C., por un
monto de $945,000.00 (novecientos cuarenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.) mas IVA, en 9 pagos de $120,750.00 (ciento veinte
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) contrato celebrado
en fecha 16 de junio de 2003, por Adjudicacién Directa.

Contrato de prestacion de servicios profesionales relativo a la
contrataciéon de un auditor externo autorizado por el Organo de
Fiscalizacion Superior, para la realizacién de un dictamen de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2003, con el despacho
Freyssinier Morin S.C., por un monto de $800,000.00
(ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) mas IVA, a liquidarse en 9
pagos, firmado el 28 de marzo de 2003, con vigencia al 31 de
diciembre del mismo afio, por Adjudicacion Directa.

117



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

Contrato de compraventa de uniformes accesorios y calzado para
el personal de seguridad publica, vialidad municipal y grupos
especiales adscritos a la Secretaria General de Seguridad Publica
y Vialidad Municipal, con Cofias de México S.A. de C.V., por un
monto total de $2,337,192.15 (dos millones trescientos treinta y
siete mil ciento noventa y dos pesos 15/100 M.N.) con IVA
incluido, por licitacion publica numero SA-CMA-006/2003. en el
acta de sesion realizada por los integrantes del Comité Municipal
de Adjudicaciones de fecha 11 de junio de 2003, se establece que
se asigna la adquisicion a los proveedores: Cofias de México,
S.A. de C.V. y Fabrica de guantes y uniformes industriales CAP,
S.A. de C.V., entre ambas empresas se distribuyen diversos
componentes que integran los uniformes, formalizandose el
contrato con Cofias de México S.A. de CV. de fecha 17 de junio
de 2003, observandose que se otorgo fianza para el
cumplimiento del contrato por el 10% del subtotal del
contrato y no por el total del mismo.

Contrato de compraventa de 186 equipos de radio movil marca
Motorola, modelo PRO3100, con la empresa Traxit
Comunicaciones S.A. de C.V., por la cantidad de $1'217,191.44
(un milldbn doscientos diecisiete mil ciento noventa y un pesos
44/100 M.N.) mas IVA, por Adjudicaciéon por invitacién a cuando
menos tres proveedores, formalizado el 1 de agosto de 2003, sin
que exista previo dictamen que justifique la adquisicion de los
radios y a quienes les seran asignados, sin que el proveedor
otorgue fianza de cumplimiento por el total del contrato con IVA
incluido.

Contrato de prestacion de servicios consistentes en concierto y
musica populares, celebrado con el C. Pablo Arcega Ramirez
Laguna, por un monto de $1,264,000.00 (un millén doscientos
sesenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), mas IVA, con una
vigencia del 29 de marzo al 5 de julio de 2003, contrato de fecha
14 de marzo de 2003, mismo que fue adjudicado por licitacion
publica, cabe senalar que el proveedor adjudicado de acuerdo a
las constancias que obran en archivos, especificamente en su
cédula de registro fiscal, tenia como actividad la de distribucion y
alquiler de peliculas cinematograficas, sin que esta actividad sea
compatible con el objeto del contrato.

Contrato de Compraventa, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa para la adquisicion de dos servidores marca
SUNV880, celebrado con la empresa Financial Applications S.A.
de C.V., por un monto de $ 1°073,953.32 (un millén setenta y tres
mil novecientos cincuenta y tres pesos 32/100 M.N.), mas IVA.

Contrato de compraventa mediante procedimiento de
adjudicacion directa, para la adquisicién de las licencias de Oracle
9i, Spatial Data Options, Internet Developer Suite, celebrado con
la empresa Eviciti de México, S.A. de C.V., compraventa por un
monto de $ 1°443,662.02 (un millén cuatrocientos cuarenta y tres
mil seiscientos sesenta y dos pesos 02/100 M.N.).

Asi mismo se tiene referencia de un contrato para otorgar

servicios de limpieza, celebrado con la empresa denominada
“Blaili”, sin que la Secretaria de Administracién cuente con el
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contrato, por lo que no se pueden determinar: montos, vigencia y
procedimiento de contratacion.

- No se tiene debidamente registrado el procedimiento que se esta
siguiendo sobre el expediente 948/2005, de los del indice del
Juzgado primero de lo Civil de esta Ciudad, relativo a Juicio
Ordinario Mercantil promovido por Ricardo Coria Beristain en
representacion de “ICA CONSTRUCCION URBANA S.A. DE C.V.
hoy INGENIEROS CIVILES Y ASOCIADOS S.A. DE C.V,, en
contra del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, reclamando
como prestaciones el pago de la cantidad de $ 15'264,563.39 que
reclama como adeudo de la ejecucion de obra publica, asi como
el pago de intereses, gastos y costos; sobre lo cual se encuentran
en tramite dos recursos de apelacidon, recurso de revision e
incidentes.

En la Sesién extraordinaria de Cabildo, de 14 de febrero del afio en

curso, se aprobd, entre otros, el dictamen que presentd la Comision

de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal, referente a la
autorizacién para la compra de diversos locales ubicados en el

Centro Comercial “Plaza América” dicha compra es irregular por las

razones siguientes:

a) Monto no presupuestado de la compra-venta, asciende a la
cantidad de $36°000,000.00 (Treinta y seis millones de pesos), sin
embargo, en el resultando 8 de dicho dictamen,
substancialmente, se sefiala que el propietario de los locales
manifest6 estar de acuerdo en suscribir con la anterior
Administracion Municipal, el contrato de compra-venta respectivo,
otorgando de inmediato su posesion sin reserva ni limitacién
alguna, en el entendido de que estda conforme en que esa

administracion no le otorgara anticipo alguno sobre el particular,

bastandole que so6lo quede debidamente documentado el pasivo
correspondiente, con la finalidad de que esta Administracion

Municipal 2005-2008, cubra, por los medios que considere

idéneos, dicho pago.

b) Ademas, es notorio y manifiesto que los locales comerciales
materia de la compra-venta, estan valuados de manera irregular,
ya que el precio real no corresponde con el avaluo practicado a
dichos inmuebles; maxime, que en el acuerdo citado no se
acompanaron los avaluos correspondientes.

Asi mismo se detectaron en las oficinas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), documentos de los cuales se
pueden determinar acciones que pueden implicar irregularidades
como son:

a) En las oficinas del (DIF), se observo un contrato de servicios profesionales a favor del
C. Lic. Marcelino Heriberto Ruiz Arenas, a efecto de que fungiera como gestor para
adquirir donativos aduanales a favor del DIF a partir del 1 de junio de 2003, pactando
que el prestador obtendria como prestacion el pago del 10% del valor de las mercancias
adquiridas por el DIF y que los anticipos que le fueran entregados al prestador serian
cubiertos por el DIF a cuenta de honorarios, no obstante lo anterior, el Encargado del
Despacho de la Direccion General del Sistema Municipal DIF, C. Ignacio Balandra
Jara, con fecha 4 de febrero de 2005, solicita a la Subdireccion Juridica un adendum
modificatorio al contrato sefialado, el cual se realiza con fecha retroactiva del 13 de
Octubre de 2004, con el objeto de justificar pagos indebidos a dicha persona,
estableciendo que los pagos ya realizados al prestador de servicios, serian
cubiertos por el DIF como un gasto de viiticos, sin que se modificara lo establecido
a los honorarios del prestador de servicios.
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b) Asi mismo se detecto que en el DIF, algunas constancias que

obran en poder de la Subdireccion Juridica del DIF, de donde se
desprende irregularidades en el convenio celebrado con la
Fundacion CANESPAN, A.C., asi como en la autorizacion
indebida de pagos a ésta Fundacion por un monto de
$170,000.00 (ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.), como se
desprende de las copias de las podlizas de egresos
correspondientes, cuando en el convenio se establece que el
pago total seria por la cantidad de $120,000.00 (ciento veinte mil
pesos 00/100 M.N.).

Falta de documentacion relativa a los contratos y convenios
celebrados por el DIF, al estar incompleta, es decir la relacidon
encontrada referente a los contratos celebrados por el DIF en el
periodo que comprende del afo 2002 al 2005, establece que
fueron 104 contratos encontrandose la documentacion incompleta
en 47 de ellos; por cuanto hace a los convenios celebrados por el
DIF en el periodo que comprende del afio 2002 al 2005, establece
que fueron 171 contratos encontrandose la documentacion
incompleta en 89 de ellos, por lo que no se puede determinar la
vigencia condiciones y cumplimiento que se dio a cada uno de
ellos.

Asi mismo se detectd en diversas areas documentos de los cuales se
deducen contrataciones de las cuales es importante destacar.

En la Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Desarrollo
Humano se observd la factura numero 4191 a nombre de
EDIGRAFIC. S.A de C.V., de fecha 10 de Enero del aio 2005, por
la cantidad de $7,337.00 ( siete mil trescientos treinta y siete
pesos 00/100 M.N.), por concepto de impresién de 2000 carteles
de la exposicion fotografica "La Isla Galapagos y 24 Mujeres", que
se realiz6 el 28 de Julio al 30 de Agosto del 2004, en las Galerias
del Palacio Municipal, qued6 pendiente de pago debido a que la
factura presentada en su momento se redacto mal, sustituyéndola
por la factura ya sefialada, la cual la Tesoreria ya no la acepto por
haber sido en evento del afio anterior, por lo que queda pendiente
este pago.

Se observé en la Coordinacion General de Macroproyectos,
documentacion de la cual se puede deducir que la empresa
Triara, otorgo sus servicios durante todo el afo 2004, no obstante
que el término del contrato celebrado habia fenecido en diciembre
del 2003, sin que se pueda determinar de la documentacion
existente si existio ampliacion de contrato o adendum al mismo,
que soportara el servicio durante el afio 2004.

Se detectd en el Organismo Operador del Servicio de Limpia, un
Contrato de Aportaciéon Econémica a favor de RESA, celebrado
con objeto de subsidiar la planta de reciclaje del Relleno
Sanitario, en dicho documento se establece que el Organismo
debera aportar mensualmente la cantidad de $75,000.00. (setenta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.), sin que exista soporte técnico
alguno, que sustente lo anterior.

En los archivos del DIF, se pudo detectar la existencia de una
denuncia penal con motivo del pago con un cheque que carecia
de fondos para su cobro, denuncia en contra de Miguel Angel
Mufoz Zuno, representante legal de la empresa denominada
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Forrajes de Santa Martha de Gémez Palacio, S.A. de C.V., cuyo
monto asciende a la cantidad de $ 79,200.00. (setenta y nueve
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), cantidad derivada de compra
de leche en polvo al DIF, sin que se determine si la cantidad
referida fue recuperada, o el estado que guardaba la denuncia,
ademas de la necesidad que existe de determinar si la accion
penal fue procedente o si se debi6 haber intentado el cobro por la
via ejecutivo mercantil, es importante sefalar que existen
constancias de que este asunto tuvo incluso seguimiento por
parte de los medios de comunicacién. Asi mismo no se pudo
determinar si el DIF municipal se encontraba facultado para
vender leche a una empresa particular.

En lo referente a los contratos y convenios celebrados por la
administracion municipal anterior, a través de sus diversas areas, se
detectaron observaciones recurrentes como lo son:

a) Inconsistencias en los procedimientos de adjudicacion tales
como: falta de justificacion legal o soportes técnicos vy
presupuestales para celebrarlos de forma directa, carencia o
irregularidades en el otorgamiento de fianzas que garantizaran
anticipos, cumplimientos y vicios ocultos en los contratos
celebrados, falta de detalles pormenorizados en los bienes o
servicios contratados, no se pudo determinar si los proveedores a
quienes fueron adjudicados los contratos analizados, estaban o
no inscritos en el padréon de proveedores; en un caso se adjudicé
de forma directa un contrato en el cual el proveedor designado
habia sido previamente descalificado por no cumplir con las
bases; en las actas donde se determinan adjudicaciones directas
realizadas por el Comité Municipal de Adjudicaciones, no se
observa que las resoluciones contengan fundamento legal alguno
que las soporte. Se encontrd que existieron procedimientos para
adjudicaciones y formalizacion de los mismos a través de
contratos, posteriores a la fecha en que se iniciaron los servicios.

b) En los contratos con los que se formalizaron las adjudicaciones
analizadas, se observo la falta de senalamiento de partidas
presupuestales y el rubro al cual corresponde; en algunos casos
se otorgaron anticipos por un monto mayor al que permite la ley
de la materia; no se encontr6 documentacion que permitiera
determinar si los procedimientos de transferencia y reclasificacion
de partidas presupuestales para el pago de algunos de los
contratos analizados, fueron llevados correctamente. Asimismo se
observd que en la mayoria de los casos los contratos no fueron
firmados por quien legalmente deberia haberlo realizado por parte
del Ayuntamiento, existiendo delegacion de esa facultad
cuando la ley de la materia expresamente lo prohibe.

Por su relevancia es importante destacar lo relativo a la concesion
otorgada a la empresa denominada Mexicana de Mantenimiento y
Alumbrado SA de CV (MMA), concesion otorgada con fecha 22 de
enero del 2003, pues en atencion a los aspectos relevantes que
sustentan las observaciones del contrato de concesion que pudieran
generar una violacion a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a las leyes aplicables a la concesion de
servicios y a la hacienda publica municipal, en lo relativo a la
asignacion de la concesion de servicios y para la explotacion de
infraestructura municipal; menoscabo al patrimonio del Municipio de
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Puebla; y a las diversas responsabilidades de naturaleza
administrativa y penal, se encuentran las siguientes:

- La empresa ofrecio introducir equipos con tecnologia moderna
que producirian un ahorro del 30% sin disminuir la luminosidad;
sin embargo al realizar un chequeo de las nuevas luminarias se
encontré que contienen balastros y focos instalados antes de la
citada concesion.

- Se incumplié con las normas y leyes vigentes aplicables en la
materia, ya que el nivel de luminosidad para avenidas principales
debe ser de 17.00 luxes y sélo dan las colocadas 11 luxes.

- Se ofrecié cambiar 45,000 lamparas de 150 watts VSAP por 100
watts VSAP y 3000 lamparas de 250 watts por 150 watts, entre el
mes doce a dieciocho de la concesion, sin embargo de la
inspeccion fisica sbélo se detectd que se han colocado 8000
luminarias nuevas, contraviniendo lo pactado.

- Antes de la concesién se tenian 9000 luminarias apagadas segun
censo del Ayuntamiento, actualmente se tienen mas de 10,000
apagadas, lo cual representa que la Ciudad se ha oscurecido en
un 30%, incrementandose las solicitudes de reparacion de
luminarias, sin que hayan tenido respuesta favorable.

Por otro lado, se observa que hasta antes de conceder el titulo de
concesion, el Municipio de Puebla, facturaba por este servicio la
cantidad de $90°000,000.00 (noventa millones de pesos 00/100
M.N.), comprometiéndose la empresa concesionaria a facturar
posterior a su inversién la cantidad de $70'000,000.00 (setenta
millones de pesos 00/100 M.N.), sin embargo para el ejercicio fiscal
2003 se facturé la cantidad de $103'382,733.00M.N. y para el
ejercicio fiscal 2004 la cantidad de $113'358,265.00 (ciento trece
millones trescientos cincuenta y ocho mil doscientos sesenta y cinco
pesos 00/100 M.N.).

De esta forma se observa que el Ayuntamiento a la fecha de entrega
recepcion de la Administracion Municipal 2002-2005 respecto de la
concesion del servicio de aprovechamiento, mantenimiento y
modernizacion del servicio publico municipal de alumbrado, y el
aprovechamiento, mantenimiento y modernizacion de los bienes del
dominio publico municipal que conforman la infraestructura de
semaforos del Municipio de Puebla, otorgada a favor de la empresa
Mexicana de Mantenimiento de Alumbrado S.A. de C.V., sufrid un
menoscabo aproximado de $43'875,424.00 (cuarenta y tres millones
ochocientos setenta y cinco mil cuatrocientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.), por lo que se presume un dafo patrimonial irreversible.
Aunado a lo anterior del analisis al expediente de concesion, se han
derivado las siguientes irregularidades:

PRIMERA. EL ARTiICULO 104 FRACCION 1l DE LA
CONSTITUCION POLjTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA, PROHIBE CONCESIONAR LOS SERVICIOS DE
TRANSITO.

Estipulacion que el Propio Cabildo actuante en 2002 reconocio en su
Sesion del 12 de noviembre al afirmar en el numeral VIl del Acta
respectiva, que el articulo 172 de la Ley Organica Municipal, sefiala
que en los términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Puebla, los Ayuntamientos podran concesionar la
prestacion de las funciones y servicios publicos a su cargo, excepto
el de seguridad publica y transito, asi como en el Dictamen de
Adjudicacion de la Concesion, en el que se estipuld que se requeria
“un mantenimiento técnico que proporcionara un mejor servicio en la
red, que en ese momento administraba y coordinaba la Direccion de
Seguridad Vial Municipal”, lo anterior “con el fin de obtener
resultados que disminuyan las respuestas de atencion a quejas
ciudadanas, mejorando asi los procedimientos que actualmente se
proveen con la infraestructura, equipo humano y capacidad técnica
existente e instalada; Que considera que un sistema de semaforos
inteligentes debe de funcionar en tiempo real, en linea y dinamico,
que continuamente mida la demanda del trafico en todas las
intersecciones de la red y optimice los tiempos en cada interseccion
para minimizar los retrasos en la coordinacion de los tiempos que
para tal efecto, se establecen en cada avenida”, “Que los cambios
cronometrados deberan establecerse en tiempos reducidos toda vez
que dicha reduccion de tiempos, evitara una mayor ruptura del flujo y
trafico, permitiendo una rapida respuesta a las cambiantes
condiciones del mismo;, Que la empresa beneficiaria del
otorgamiento la Adjudicacion Directa del contrato de concesion
deberia implementar un sistema de semaéaforos inteligentes, para lo
refiere que se observado los siguientes puntos: Reduccion del
tiempo de viaje y retraso del conductor”;, “Mejoramiento de la calidad
ambiental reduciendo; Hidrocarbonos (HO) y de mondxido de
carbono (CO); Reducir los niveles de consumo de combustible; y
Perfeccionar los tiempos de sefalizacion”, “Que el expediente
contiene un estudio realizado por el Departamento Técnico, adscrito
a la Direccion de Seguridad Vial Municipal, de la Secretaria General
de Seguridad Publica y Vialidad, del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, y que contiene el estudio comparativo de las
propuestas entregadas por las empresas participantes, basandose
principalmente en los siguientes puntos: Evaluacion de Ila
infraestructura de semaforos; Recomendacion de la infraestructura
de semaforos; Evaluacion de sistemas de semaforos inteligentes
entre comparniias; Evaluacion de las companiias / sistemas respecto a
las bases técnicas; Recomendacion a los sistemas de semaforos
inteligentes, y; Observaciones a los sistemas de semaforos
inteligentes.”

De igual forma en el caracter contractual de la concesion se deriva
del propio Titulo de Concesion de manera expresa que se
establecieron, bajo el rubro “ANTECEDENTES SOCIALES”
expresiones como “IV. Existe una necesidad imperativa y evidente
de eficientar la infraestructura de semaforos en el Municipio de
Puebla, en atencién a las NECESIDADES VIALES de todos los
habitantes de nuestro Municipio, tomando en consideraciéon no sélo a
los autotransportes, sino también al rubro PEATONAL; SISTEMA
que historicamente ha constituido una problematica que ha
redundado en situaciones viales cadticas. En este sentido, la
concesion de la infraestructura de seméaforos, PROVEERA AL
MUNICIPIO, DE UN SISTEMA ACORDE CON LAS NECESIDADES
QUE LA CIUDADANIA POBLANA REQUIERE PARA EL
ADECUADO FLUJO VIAL, colocando a Puebla como un Municipio
pionero en la optimizacion de este rubro y haciendo de nuestro
Municipio, un ejemplo a seguir, para proporcionar a sus habitantes y
visitantes los medios idoneos para el desemperio adecuado de las
actividades que entrafia la vida cotidiana.” Para posteriormente
sefalar la misma fuente, como objeto de la Concesion, el uso y
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aprovechamiento de los servicios de mantenimiento, conservacion,
actualizacion, mejora, modernizacién y gestion de tramites y todas
aquellas acciones inherentes a la prestacion del servicio municipal de
alumbrado publico e infraestructura de semaforos que el municipio
tiene a su cargo, dejando al concesionario la facultad de instalar
sistemas tecnologicos que hagan eficiente el servicio y la
infraestructura.

Entonces, debe entenderse que el servicio publico es prestado con
todos los elementos técnicos que se encuentran a disposicion del
Ayuntamiento para satisfacer la necesidad de caracter general de
disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella, lo que
implica que dentro de esos elementos se encuentra la infraestructura
de semaforos, misma que garantiza la adecuada regulacion de la
circulacion de peatones, animales y vehiculos y por lo tanto el
ayuntamiento era incompetente para otorgar dicho servicio por existir
una prohibicion constitucional.

SEGUNDA.- EL ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
ERA INCOMPETENTE PARA SUSCRIBIR UN TITULO DE
CONCESION, SIN OBTENER DEL AYUNTAMIENTO LA
AUTORIZACION DE LOS TERMINOS ESPECIFICOS EN LOS QUE
FUE SUSCRITA LA CONCESION, LO QUE ACONTECIO AL
SUSCRIBIRSE LA CONCESION SIN QUE EL AYUNTAMIENTO
AUTORIZARA EXPRESAMENTE AL SUJETO DE LA MISMA QUE
ES “MEXICANA DE MANTENIMIENTO Y ALUMBRADO S.A. DE
C.V.” (MMA) Y LAS DEMAS OBLIGACIONES Y PLAZO SIN
CONSULTAR AL CABILDO.

Esto es asi ya que los articulos 78 y 91 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal, entrafan la diferencia entre la
funcién del Cabildo y la del Presidente Municipal: Uno es el érgano
de deliberacién y decision del gobierno municipal y el otro es su
ejecutor.

De acuerdo a estas disposiciones de la Ley Organica, el
Ayuntamiento Y NO EL PRESIDENTE MUNICIPAL es a quien
corresponde el otorgamiento de un titulo de concesion:

ARTICULO 172.- En los términos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, LOS AYUNTAMIENTOS
PODRAN CONCESIONAR la prestacion de las funciones y los
servicios publicos a su cargo, excepto el de seguridad publica y
transito o vialidad.

ARTICULO 173.- LOS AYUNTAMIENTOS requieren de la
autorizacion de las dos terceras partes de sus miembros para
concesionar el aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
publico del Municipio cuando el término de dicha concesion no
exceda la gestion del Ayuntamiento.

ARTICULO 174.- LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN
CONCESIONAR la prestacion total o parcial de las funciones y
los servicios publicos municipales que por su naturaleza,
caracteristicas o especialidad lo permitan, sujetandose a las
siguientes bases:
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- EL AYUNTAMIENTO DEBERA DETERMINAR SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE LA FUNCION O EL SERVICIO PUBLICO
CORRESPONDIENTE SEA PRESTADO POR UN TERCERO;

Il.- El Ayuntamiento debera elaborar los estudios y dictamenes
correspondientes, a fin de determinar las bases, términos y
modalidades de la concesion;

ylv....

ARTICULO 178.- En los casos de terminacién de las concesiones, el
Ayuntamiento podra convenir con el concesionario la enajenacion de
los bienes con que se preste el servicio.

A su vez el Codigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla
contiene diversas disposiciones que corroboran la esencial
participacion del Cabildo en la aprobacion de los Titulos de
Concesion:

Articulo 370.- Los titulos de concesion serdan expedidos por el Presidente, PREVIO
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO o por el organismo de conformidad con las leyes y
decretos que les resulten aplicables.

Del Dictamen del 12 de noviembre de 2002 sdlo se desprenden los
siguientes puntos:

“...PRIMERO.- Que toda vez que el presente Dictamen se presenta
por escrito y firmado por los suscritos Regidores que integramos la
Honorable Comisiéon de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, se solicita que dada la naturaleza de orden publico e
interés social del presente asunto, se discuta y en su caso, sea
aprobado.

SEGUNDO.- Se acuerda y aprueba concesionar el Servicio
Municipal de Alumbrado Publico del Municipio de Puebla y la
infraestructura de semaforos, en los términos del presente dictamen.

TERCERQO.- instruyase al Comité de Adjudicaciones para que inicie
el procedimiento de licitacion, para la adjudicacion de la concesion
del servicio municipal de alumbrado publico y la infraestructura de
semaforos, a quien proporcione mejor opciéon para el Municipio de
Puebla, de conformidad con Ilo que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal
y Municipal.

CUARTO.- Se instruye al Presidente Municipal para que en términos
de la fraccién XLVI del articulo 91 de la Ley Organica Municipal y la
Sesion de Cabildo de fecha 16 de febrero del afio en curso, otorgue
el titulo de concesion del servicio municipal de Alumbrado Publico y
de la infraestructura de semaforos, con quien proporcione la mejor
opcion para el Municipio de Puebla.”

Resulta ostensible que el Cabildo so6lo aprobd el tramite de una
concesion pero no al concesionario ni el plazo, ni las obligaciones y
que tales condiciones las asumio el Presidente sin ser competente
para ello.

TERCERA.-EL PRESIDENTE MUNICIPAL ERA INCOMPETENTE
PARA MODIFICAR EL TITULO DE CONCESION
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ADMINISTRATIVA SIN CONSULTAR Y CONTAR CON LA
AUTORIZACION DEL CABILDO.

En efecto, a esta conclusion se arriba después de analizar lo
siguiente:

El 22 de noviembre de 2002, previo diagnodstico de los servicios de
alumbrado publico y semaforizacion, el Ayuntamiento acordé iniciar
el tramite para el otorgamiento de un Titulo de Concesién.

Segun consta en el Acta de Sesion realizada por los integrantes del
Comité Municipal de Adjudicaciones del H. Ayuntamiento de Puebla,
a las doce horas del dia diecisiete de enero del afio dos mil tres, se
determind adjudicar la Concesion a Mexicana de Mantenimiento de
Alumbrado S.A. de C.V.

El veintidds de enero de 2003, fue suscrito el Titulo de Concesion.

El dia veinte de octubre de dos mil cuatro, se llevo a cabo una Sesion
de Cabildo en cuya Orden del Dia se encontraba la lectura, analisis y
aprobacion, en su caso, del Dictamen que presentaron los Regidores
integrantes del H. Ayuntamiento de Puebla, por el que se realizan
diversas aclaraciones al Titulo de Concesion para la prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico, otorgado a la empresa denominada
Mexicana de Mantenimiento de Alumbrado, S. A. de C.V.

El 16 de enero de 2004, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por virtud del
cual se autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para
concesionar.

El cuerpo de los Considerandos del referido Decreto se desprende la
mencion de que por Oficio presentado ante el Titular del Ejecutivo del
Estado, el entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, informé que se habian desprendido diversas
modificaciones al Titulo, que consideraron contribuyen a perfeccionar
el instrumento, y con esto reforzar la garantia de que los ciudadanos
del Municipio recibiran cada dia un mejor servicio.

Resulta evidente que los cambios realizados en el Titulo de
Concesiéon no emanaron de la voluntad del Cabildo, sino de la accion
unilateral del entonces Presidente Municipal y con la participacion de
empleados de confianza como el entonces coordinador de asesores
del Presidente Municipal.

CUARTA.- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE PUEBLA, RESULTABA INCOMPETENTE PARA APROBAR
MODIFICAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS
DE ALUMBRADO PUBLICO POR SERVICIOS CONCESIONADOS.

Al suscribir el Titulo de Concesién (CLAUSULA DECIMA) se reserve,
entre otros para el Ayuntamiento, la facultad de recaudacién por
concepto del Derecho de Alumbrado Publico, en los términos y
condiciones existentes a la fecha de la suscripciéon del Titulo de
Concesion.

Tal afirmacioén violenta el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del citado precepto
constitucional se desprende entre otros, el principio de legalidad en
materia impositiva, que implica que todas las contribuciones deben
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estar contenidas invariablemente en la Ley y que la potestad
impositiva descansa en los Congreso Federal y Estatal, quienes en el
ambito de sus diversas competencias se encuentran facultados para
establecer contribuciones y con ello todos los elementos de la
relacion juridico tributaria, a saber: sujeto, objeto, base, tasa, época y
lugar de pago, exenciones.

En este sentido el Honorable Congreso del Estado, el Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, establece en los
articulos 161, 162 y 166 que los ingresos son percepciones que
forman el erario municipal entre las que se encuentran las
contribuciones que a su vez se clasifican en impuestos y derechos.

Que los derechos son las contribuciones establecidas en la ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Municipio, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en
sus funciones de derecho publico, incluso cuando se presten por
organismos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos o particulares, por prestar servicios publicos a cargo del
Municipio. De lo que deriva que los derechos de Alumbrado Publico
son contribuciones y por lo tanto participan del principio de legalidad
y también que al ser derechos solo serdn exigibles a los
contribuyentes cuando sean prestados por el Ayuntamiento o sus
entidades paramunicipales y que cuando el servicio no es prestado
por el Municipio sino por particulares la contraprestacién no podra ser
un derecho, ya que como se ha mencionado, solo puede
considerarse a un derecho como tal cuando el servicio es prestado
por la Federacion, Estados o Municipios, quienes a su vez son los
unicos que conforme al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion de
la Republica pueden ser acreedores de contribuciones.

Por lo tanto si conforme a la Clausula Primera del Titulo de
Concesién Administrativa el Municipio otorgd en su totalidad la
prestacion de ambos rubros, por lo tanto los Derechos de Alumbrado
publico debieron dejar de ser recaudados y no obstante, al establecer
en su CLAUSULA DECIMA, que el Municipio determinaba mantener
la facultad de recaudacion por concepto del Derecho de Alumbrado
Publico, en los términos y condiciones existentes a la fecha de la
suscripcion del Titulo de Concesion, se establece una posible
violacion el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion de la Republica
pues, como se ha dicho, el servicio seria prestado por particulares y
no por el Municipio, lo que excluye la naturaleza de contribucion de la
contraprestacion.

En ese sentido se presume ni el Cabildo, ni el Presidente Municipal,
ni el propio Congreso del Estado, tenian facultades para acordar o
aprobar respectivamente una condicibn que excepcionara un
mandato constitucional.

* En tal sentido existe la presuncién que el Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, resultaba incompetente para aprobar el
Contrato de Fideicomiso irrevocable, en los términos que
celebraron por una parte como Fideicomitente y Fideicomisario
en segundo lugar, el Municipio de Puebla a través del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por otra parte como
Fideicomisario en primer lugar la empresa DENOMINADA
MEXICANA DE MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO, S.A. DE
C.V., y de wuna ultima parte como Fiduciario, BANCO
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SANTANDER MEXICANO, S.A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN.

En efecto, el objeto del referido Fideicomiso consiste entre otros
aspectos en que el Fiduciario reciba del Municipio mediante depdsito
o traspaso a la Cuenta del Fideicomiso, el 35% de los recursos que
este ultimo reciba a su vez, de los contribuyentes del Impuesto
Predial y que en caso de que el Municipio no cumpliere con la
entrega de los recursos en los términos de lo dispuesto en los
parrafos que anteceden, el Fiduciario en ejercicio del Mandato
instruiria a la institucion donde se tenga constituida la Cuenta
Municipal, para que diariamente con cargo a la Cuenta Municipal
deposite en la Cuenta del Fideicomiso, la cantidad de $150,000.00
(CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)
hasta el momento en que el Municipio regularice los depodsitos
semanales a que se refiere el parrafo anterior.

También se acordd que en caso de que el Municipio de Puebla no
cubriera a la concesionaria alguno o algunos de los pagos conforme
al Calendario de Pagos, y dicha situacion le sea notificada al
Fiduciario por la concesionaria mediante la presentacidon de una
Solicitud de Pago, el Fiduciario retendra los recursos que reciba en la
Cuenta del Fideicomiso, hasta reunir el importe correspondiente al
pago o pagos que hubiere dejado de efectuar el Municipio de Puebla
y una vez reunida la cantidad correspondiente, la entregara a la
concesionaria por cuenta del Municipio de Puebla con sus
respectivos intereses, atendiendo a lo dispuesto en el Titulo de
Concesion. El Fiduciario no tendra obligacion de verificar la veracidad
de las cifras que la concesionaria establezca en la Solicitud de Pago
que corresponda.

De la anterior redaccion claramente se deriva la constitucion de un
patrimonio fideicomitido, con cargo a ingresos tributarios municipales
cuya finalidad es garantizar el cumplimiento de obligaciones durante
10 aflos 0 mas.

De esa obligacion contingente de pago deriva en el destino de un
ingreso municipal a fines especificos y es constitutivo de deuda
publica indirecta lo que acontecid en una posible violacion al articulo
172 del Codigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla, que
establece que: “sélo podra afectarse un ingreso municipal a un fin
especifico, cuando asi lo dispongan expresamente las leyes
municipales y constituya el mencionado fin una afectacion para el
gasto publico.”

Sobre el particular ninguna ley municipal permite afectar el impuesto
predial para garantizar obligaciones de pago como la que nos ocupa
y adicionalmente al constituirse deuda publica, debi6 estarse a lo que
establece la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion de la
Republica que la deuda debe ser autorizada expresamente por el
Congreso Local y se destine a inversiones publicas productivas, tal
disposicion coincide con lo dispuesto en el articulo 57 fraccion VIII de
la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla que
preve:

“Articulo 57. Son facultades del Congreso:

VIII. Establecer las BASES para que el Estado y los Municipios, asi
como los organismos puedan contraer obligaciones o empréstitos
destinados a inversiones publicas productivas, y fijar anualmente, en
la Ley de Egresos del Estado y en los presupuestos de los
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Municipios, los conceptos y montos maximos de dichas obligaciones
o empréstitos. EI Congreso aprobar operaciones de financiamiento,
que se contrataran, convertiran o consolidaran mediante el decreto
que emita.

El Congreso autorizara a los Ayuntamientos, cuando proceda,
afectar en garantia participaciones.”

Como se ha mencionado la forma de establecer el pago de
obligaciones y la garantia derivadas del Titulo de Concesion, generan
a cargo del municipio una contraprestacién ordinaria a favor del
concesionario, garantizada en este caso con ingresos tributarios,
durante 10 afos, lo que perfectamente encuadra en las hipotesis
referidas.

Se observa la posibilidad de que no se cumplié6 con la norma
constitucional ya que:

El 12 de noviembre de 2002, previo diagnostico de los servicios de
alumbrado publico y semaforizacién, el Ayuntamiento acordé iniciar
el tramite para el otorgamiento de un Titulo de Concesién; En la
Sesion realizada por los integrantes del comité municipal de
adjudicaciones del H. Ayuntamiento de Puebla el diecisiete de enero
del aio dos mil tres, se determino adjudicar la concesion a Mexicana
de Mantenimiento de Alumbrado S.A. de C.V.; El veintidés de enero
de 2003, fue suscrito el Titulo de Concesidn; El veinte de octubre de
dos mil cuatro, se llevd a cabo una Sesion de Cabildo en cuya Orden
del Dia se encontraba la lectura, analisis y aprobacion, en su caso,
del Dictamen que presentaron los Regidores integrantes del H.
Ayuntamiento de Puebla, por el que se realizan diversas aclaraciones
al Titulo de Concesion entre las que no se menciona nada sobre el
Contrato de Fideicomiso y la afectacion del impuesto predial; EI 16
de enero de 2004, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto del Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se
autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para
concesionar el aprovechamiento, mantenimiento y modernizacién del
servicio publico municipal de alumbrado, y el aprovechamiento,
mantenimiento y modernizacion de los bienes del dominio publico
municipal que conforman la infraestructura de semaforos del
Municipio de Puebla; EI Oficio que contiene las modificaciones se
encuentra firmado el 4 de noviembre de 2003 y recibido en esa fecha
en el Honorable Congreso del Estado, por lo que es evidente que los
cambios realizados en el Titulo de Concesién no emanaron de la
voluntad del Cabildo, sino de la accion unilateral del entonces
Presidente Municipal y con la participacion de empleados de
confianza como el entonces coordinador de asesores del Presidente
Municipal, vulnerando la fraccion | del articulo 115 Constitucional y
los diversos 172 y 173 de la Ley Organica Municipal, asi como el
articulo 370 del Cdédigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de
Puebla.

Al realizar el analisis de las modificaciones anunciadas al Congreso
del Estado, se observa que la Clausula respectiva quedaria con el
siguiente texto:

‘NOVENA: OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO.

o) A efecto de facilitar el tramite de obtencion de financiamiento por
parte de “El Concesionario” ante las instituciones bancarias, “El
Ayuntamiento” asegurara el pago a que se refiere el anexo numero
VIl bajo el rubro “Trabajos Financiados” a través de fideicomiso.”

129



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

Tal y como se desprende de la lectura de la modificacién en ningun
momento el Ayuntamiento hizo del conocimiento del Congreso la
disposicion de afectar el 35 % de la recaudacion del Impuesto
Predial; el mecanismo de pago de obligaciones insolutas, ni el
otorgamiento de un mandato irrevocable al concesionario.

Es importante observar que esta adjudicacion fue fundada entre otros, en el articulo 19 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
el cual no aplica, toda vez que éste numeral establece que se podran llevar a cabo
adjudicaciones directas cuando se haga necesaria la pronta contratacion por urgencia, en
caso de desastres naturales o por la especializacion de bienes, lo cual, si estamos en el
supuesto de que existia un plan y programa de seguridad ptblica previamente establecido,
resulta logico que debieron ser contemplados los elementos necesarios para su ejecucion por
lo cual no aplica la urgencia que se pretende acreditar en esta adjudicacion. Asi mismo se
observa que contrario a lo que establece la fraccion X del articulo 107 de la citada Ley, no
se sefiala ni en el acta supracitada ni en el contrato correspondiente, una descripcion
pormenorizada de los bienes objeto de la adjudicacion. Por cuanto hace el contrato no se
sefiala la partida presupuestal que se afectara ni el objeto al cual corresponde.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 65, 66
fraccion VIII, 91 fraccidn Il 'y XLVI, 166 fraccion XII, 167, 172y 173 de
la Ley Organica Municipal; 45, 53 fracciones | y Il, 77, 126 fracciones
'y lll, 354 y 371 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, 419 fraccion VI del
Cddigo de Defensa Social para el Estado, aunado a la obligacién que
deriva del articulo 50 fraccion I, I, XIII, XVI y XVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y otras
que pudieran derivar de obligaciones previstas en otros
ordenamientos legales.

VI.11. PROGRAMAS MUNICIPALES Y PROYECTOS
APROBADOS Y EJECUTADOS.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion IX
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo sobre el estado de los Programas
Municipales y Proyectos aprobados y ejecutados, asi como el estado
que guardan los que se encuentran en proceso de ejecucion.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observd con
relacion a este décimo punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) Falta de documentacion comprobatoria y justificativa de las Becas
que fueron entregadas por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) a personas con capacidades diferentes, no se
encontraron documentos que soportaran que existieron los
estudios socioeconémicos y clinicos que en estos casos
proceden, asi como tampoco existe documento en el cual se
establezca la metodologia o criterios bajo los cuales se otorgaron
dichas becas, del mismo modo no fueron encontradas las
autorizaciones para la entrega de becas, documentos para el
procedimiento de asignacion de becas e informacion de pago de
las mismas.

b) Por cuanto hace a los prestadores que otorgaron su servicio
social en el DIF, no se cuenta con documentacion que soporte:
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los controles de horas que cubrieron los prestadores de servicio
social, areas de asignacion, ni informacién que nos permita
conocer si formaron parte de algun programa a través del cual
hayan recibido estimulos econdémicos, ni el estado actual que
guarda el servicio social en comento.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65, 66
fraccion 1X, 91 fracciones Il y XXVIIl y 167 de la Ley Organica
Municipal; aunado a la obligacion que deriva de los articulos 49 y 50
[, 11, VI, X; Xlll, XIV y XXI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y otras que pudieran derivar de
obligaciones previstas en otros ordenamientos legales.

VI.12. BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccién X
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo del estado de los bienes muebles e
inmuebles, asi como la documentacion relativa a los mismos.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, determino con
relacion a este undécimo punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

a) Falta de accion legal por parte de la Administracion 2002-2005,
toda vez que con fecha 15 de marzo 2005 present6 escrito a la
sindicatura quien dijo ser presidente de colonos de Ciudad
Satélite Magisterial, a través del cual se tuvo conocimiento de la
existencia de un juicio de usucapion con numero de expediente
1467/97, respecto del cual la administracién anterior promovié
juicio de amparo mismo que fue sobreseido, sin que haya sido
combatido mediante recurso de revision o se hubiese
intentado una defensa por la via civil.

b) En lo relativo a la Seccién de Afectaciones y Expropiaciones, se
tuvo conocimiento en el area de Sindicatura, de la existencia del
Juicio de Amparo numero 539/98, relativo a la expropiacion de
ejidos en donde actualmente se ubica parte del Boulevard Las
Torres, cuya sentencia fue recurrida a través del recurso de
revision interpuesto por los ejidatarios afectados y al momento de
resolverse existio voto recurrente de uno de los Magistrados que
conocié del asunto, quien sefiald, que no se valoraron las
deficiencias de los dictamenes periciales que obraban en
actuaciones, mas aun, que no se realizé una adecuada defensa
por parte de la autoridad municipal, por lo que en la resolucion
dictada para resolver el recurso, se increment6 el monto de pago
por indemnizacién que habia sido sefialado en la sentencia del
amparo, de $55 a $77 millones de pesos.

Se encontraron expedientes con pasivos contingentes notables, por

la naturaleza de estos (afectaciones) existe la posibilidad de

perderlos, lo que representaria cantidades relevantes, sin embargo
no se cuentan con elementos de prueba suficientes como para
determinar responsabilidades administrativas.

c) Por cuanto se refiere al asunto relativo a la expropiacion de
inmuebles ubicados al sur de la Ciudad (colonias del sur), es
importante destacar que la problematica se basa primordialmente
en la modificacion que un servidor publico realizdé al poligono
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sobre el cual se habia realizado la afectacion, cambio ejecutado
con posterioridad al Decreto Expropiatorio, aunado a lo anterior,
el problema se agrava con la existencia de asentamientos
humanos irregulares, asi como en irregularidades relativas a la
tenencia de la tierra; problema que independiente de su
trayectoria, fue detonado a raiz de las promesas que sin sustento
legal, realizé la administracién anterior a los habitantes de dichas
colonias, en referencia a la regularizacion de dichos predios.

- Se causo un perjuicio al Patrimonio del Municipio de Puebla toda
vez que se afecto un area de donacion destinada para areas de
servicios de la Tercera seccidon del Fraccionamiento Valle del Sol, por
lo siguiente:

- Mediante escritura publica No. 39243, de fecha 4 de febrero de
1981, ante la notaria publica No. 10, de esta Ciudad Capital, la
empresa “PROMOTORA DE LA HABITACION PUEBLA S.A. DE
C.V., dono al municipio de Puebla, 10,896.07 metros cuadrados para
area de servicios de la Tercera seccidn del Fraccionamiento Valle del
Sol.

- Por escritura No. 8679, volumen 89, de fecha 3 de septiembre del
afio 2002, ante la Notaria Publica No. 54 de esta ciudad Capital, el
Arg. Luis Eduardo del Sagrado Corazéon de Jesus Paredes
Moctezuma, Ex Presidente Municipal. Lic. Gustavo Humberto
Guevara y Herrera, Ex Secretario General y Lic. Luis Armando Olmos
Pineda, Ex Sindico Municipal, protocolizaron la rectificacion de
superficie y medidas del area de servicio de la tercera seccion del
Fraccionamiento Valle del Sol, quedando con una superficie de

9,296.07 metros cuadrados.

De lo anterior, mediante un acto unilateral los funcionarios piblicos municipales,
disminuyeron el patrimonio del municipio de puebla al rectificar la superficie y las medidas
del area de servicios de la tercera seccion del Fraccionamiento Valle del Sol por 1,600
metros cuadrados, sin contar con la aprobacion del H. Congreso del Estado, en términos del
articulo 57 fracc. VI de la Constitucion del Estado.

Con independencia de lo anterior, de acuerdo a la Ley Organica
Municipal EI Presidente Municipal, el Secretario General del
Ayuntamiento y el Sindico Municipal no estan facultados, para
disponer del patrimonio municipal, ya que esta es facultad exclusiva
del ayuntamiento, mediante acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, segun lo dispone el articulo 151 del ordenamiento
legal invocado.

Existen irregularidades referentes a bienes inmuebles, detectadas de
forma recurrente en diversas areas, las cuales consisten en: juicios
relativos a inmuebles, de los cuales no se ha podido determinar el
estado actual que guardan; en muchos casos no se agotaron las
instancias legales por parte del Municipio para la defensa de los
bienes inmuebles de su propiedad; se realizé escrituracion en favor
de terceros cuando corresponderia ser en favor del Ayuntamiento,
falta de relacion pormenorizada de escrituras publicas e inventarios
de bienes inmuebles del Ayuntamiento, asi mismo se detecto la
necesidad de regularizar o dar de alta diversos bienes inmuebles, y
en algunos casos dar de baja aquellos que han sido enajenados.

Por cuanto hace a los bienes muebles se observo:

a) En la Secretaria de Administracion, se observd que se realizo la
conversion de gasolina a gas de 134 unidades, de las cuales se
reporta que hay 80 tanques de gasolina y 80 tomas en poder del
taller que elaboré la conversién porque argumenta que no se le
ha liquidado esa deuda, de las constancias que obran no se ha
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podido determinar si dicha conversidn estuvo justificada vy
fundada.

Se observo por parte de la Secretaria de Administracion que la
anterior administraciéon aseguré y pago tenencias sobre vehiculos
chatarra.

Falta de documentacién comprobatoria y justificativa que permita
determinar con exactitud los procesos de compra y destino de
210 economizadores de gasolina adquiridos para el parque
vehicular, de los cuales solo fueron instalados 7.

Se observé que existe un adeudo por $18,000.00 (dieciocho mil
pesos 00/100 M.N.) en el taller mecanico denominado Servicio
Larin, ubicado en 3 norte No. 2211, él cual, tiene detenidas 7
motocicletas, que no han sido devueltas en virtud de que la
administracion anterior dejo el adeudo antes referido.

Conceptos pagados no suministrados por un importe de
$116,119.24, ya que existe el pago para la adquisicién de un
Kiosko que seria instalado en la Avenida Juarez esquina 13 Suir,
el cual hasta la fecha de la Entrega Recepcién no ha sido
instalado.

Se observo el faltante en el archivo histérico de 17 planos de la
mapoteca, que a continuacion se describen: caja 2 plano 33 y 39,
Caja3: plano 143, Caja9: plano 826, Caja 15: planos 1658, 1659,
1660, 1661, 1662, Caja 17: planos 1896, Caja 18: 1920, 1921,
1922, 1923, 1927, 1929 y 1930.

Faltante de documentacién que forma parte del Archivo Historico
ubicado en el Palacio Municipal consistente en: los tomos 1123,
1124, 1125 y 1126, correspondientes a la Seccion 3, relativa a
expedientes; en la Seccion 4, relativa a cuentas, no se encuentra
el tomo 97 ano 1937; En la Seccién 11 referente a filiacién de
empleados municipales 1955-1956, no se encuentra el volumen
37.

Asi mismo se detecto en el Archivo Historico un faltante de la
Caja 995 que contiene 7 expedientes de la administracion
Municipal 1973-1975.

No se cuenta con la documentacion que evidencie las
condiciones bajo las cuales se realizd6 en el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, una donacion de bienes muebles
en favor del DIF por parte de la Inmobiliaria Barcenas Arreola por
un supuesto valor de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), sin embargo, al realizarse el avaluo
correspondiente los bienes donados arrojaron un valor de
$1,730.62 (mil setecientos treinta pesos 62/100 M.N.), por lo que
fue entregado por parte del Ayuntamiento de la Administracion
2002-2005 un recibo de donativo por dicha cantidad; el problema
radica en que el representante legal de la inmobiliaria que doné
los muebles ha reclamado un recibo de donacién superior a
los $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.), o la devolucién
de los bienes, los cuales ya no estan en poder del DIF porque
fueron donados a diversas instituciones.
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En general, se observé que con relacién a irregularidades referentes
a bienes muebles, existen observaciones recurrentes en diversas
areas del Ayuntamiento, tales como: falta de certeza en la
informacion que aparece en los inventarios proporcionados al
momento de la entrega-recepcion, toda vez que por falta de precisiéon
en cuanto al numero, no coinciden las cifras debido a que en la
realidad son mas, o menos de los establecidos en las actas. Asi
mismo no se observo la existencia de un inventario pormenorizado
de los bienes muebles que hubieran sido decomisados por la
administracion anterior; aunado a la falta de facturas con los que se
respalde la propiedad de bienes muebles y la deteccidén de faltantes
en lo relativo a armas que se encuentran bajo resguardo de
elementos de seguridad publica.

Derivado de lo antes citado, se determinaron bienes muebles
faltantes en las diferentes areas del ayuntamiento, sin poder
cuantificarlos, toda vez que, en su gran mayoria indican el valor de
$1.00 (un peso), siendo entre otros, los siguientes:

COMPUTADORAS COMPUTADORAS JACCESORIOS PARA CARTUCHOS TELEFONOS
NORMALES LAP TOP COMPUTADORA CELULARES
19 4 182 646 9
OTROS
TELEFONOS BLOQUEADORES
NORMALES RADIOS DE SENAL Y AUTOS ACTIVOS | AUTOS CHATARRA

REPETIDORES

7 25 5 3 17

lOTROS: PIZARRONES,

ARCHIVEROS,
OTROS: ESLC;BRlLTE%IggS,
MOTOCICLETAS |JTANQUES Y TOMAS SILLAS MESAS
DE GASOLINA CARGADORES DE
CARABINA, PISTOLA,
PLACABALISTICA,
LAMPARAS.
7 160 20 4 45

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65, 66
fraccidon X, 91 fracciones Il y 1V, 100 fracciones I, IlII, IX Xl y XII, 138
fracciones X y Xll inciso b, 152 fracciones Il y IV, 153 y 155 de La
Ley Organica Municipal; 366 del Codigo Fiscal Y Presupuestario para
el Municipio de Puebla aunado a la obligacién que deriva de los
articulos 49 y 50 fraccion |, Il y XX de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y otras que pudieran derivar de
obligaciones previstas en otros ordenamientos legales.

VI.113. ASUNTOS TRATADOS POR LAS COMISIONES DEL
AYUNTAMIENTO.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion Xl
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo del estado que guarda la
documentacion de los asuntos tratados por las Comisiones del
Ayuntamiento.
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Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion proporcionada a este Ayuntamiento, la Comisién de
Entrega-Recepcion, determind con relacion a este décimo segundo
punto, la inexistencia de constancia alguna, sobre la situacion
que guardan los asuntos tratados por las comisiones del
Ayuntamiento.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulo 65, 66,
fraccion X'y 91 fracciones Il y IV, 100 fracciones I, lll, IX, XI, XII, 138
fracciones X y Xll inciso b, 152 fracciones lll y IV, 153, 155 de La Ley
Organica Municipal; 366 del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla, aunado a la obligacion que deriva del articulo
50 fracciones I, Il y XX de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y otras que pudieran derivar de
obligaciones previstas en otros ordenamientos legales.

VI.14. REGISTROS FISCALES DEL MUNICIPIO.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion Xl|
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
entregar al Ayuntamiento electo la documentacion en la que conste
los Registro Fiscales del Municipio asi como aquella que contenga el
estado que guarda la recaudacion de los ingresos municipales.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con
la documentacion que debidé haber sido proporcionada a
este Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion,
observd con relacién a este décimo tercer punto, entre
otras, las siguientes observaciones:

- En el area de Sindicatura se observé la inexistencia de
la documentacion que soporte un adeudo por la
cantidad de $59'000,000.00 (cincuenta y nueve
millones de pesos 00/100 M.N.), al Instituto Mexicano
del Seguro Social, al cual le recayé un recurso de
revocacion, la informacion que existe referente al
asunto esta siendo proporcionada por los auditores del
IMSS, desprendiéndose de dicha informacion, que la
anterior administracion sefalé que dejaria el expediente
para que esta administracion le diera continuidad.

- En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
se observé en los archivos proporcionados en la
entrega-recepcion, que no fue presentada la
declaracion informativa por concepto de retenciones
enteradas, teniendo como fecha limite el dia 15 de
febrero de 2005, declaracion que la administracion
pasada no realizé.

- En la Direccion de Asuntos Juridicos de Tesoreria,
existen indicios de un juicio de nulidad que de acuerdo
a las constancias con las que se cuenta, se desprende
que no existid una adecuada defensa por parte de la
administracion anterior, motivo por lo cual, existen
créditos fiscales que se tienen con la Comisién
Nacional del Agua, por un monto aproximado de
$198’000,000.00 (ciento noventa y ocho millones de
pesos 00/100 M.N.)

- En la entidad Industrial de Abasto, perteneciente a la
Secretaria de Administracion, se detectod
documentacion referente a reporte de pasivos
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circulares altos, sobre todo en la relacién a impuestos
por pagar, como los son cuotas Instituto Mexicano del
Seguro Social por la cantidad de $985,139.11
(novecientos ochenta y cinco mil ciento treinta y nueve
pesos 11/100 M.N.); Retiro por Cesantia y Vejez por la
cantidad de $791,252.33 (setecientos noventa y un mil
doscientos cincuenta y dos pesos 33/100 M.N.) y a la
Comisién Nacional del Agua por la cantidad de
$2,596,323.00 (dos millones quinientos noventa y seis
mil trescientos veintitrés pesos 00/100 M.N.).

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65,
66 fraccion XIlI, 91 fraccion Il y 166 fraccién VI de la Ley
Organica Municipal; 65, 66, 67 del Codigo Fiscal vy
Presupuestario para el Municipio de Puebla, aunado a la
obligacion que deriva del articulo 50 fraccion I, Il y IV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y otras que pudieran derivar de obligaciones
previstas en otros ordenamientos legales.

VI.15. ESTADO QUE GUARDA LA RECAUDACION DE LOS
INGRESOS MUNICIPALES.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion Xl
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
entregar al Ayuntamiento electo la documentacion que contenga el
estado que guarda la recaudacion de los ingresos municipales.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debié haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observd con
relacion a este décimo cuarto punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

- En la Secretaria de Administracion Urbana, no se
entrego el Padron Actualizado de Usuarios vy
Contribuyentes, por lo cual no se puede determinar el
estado que guardan los cobros y tramites inherentes.

- En la Direccion de Obra Publica se detectaron
condonaciones de pagos de derechos y accesorios
ordenadas sin que se sometieran al acuerdo previo de
Cabildo; asi como cambios o compatibilizaciones de
uso de suelo, especificamente para la autorizacién de
construcciones en areas verdes, en clara contravencion
a la reglamentacion del desarrollo urbano y lo sefialado
por la carta urbana autorizadas por el Cabildo.

- Enla Direccidén de Asuntos Juridicos de la Tesoreria, se
observo la existencia del juicio numero 886/2001,
radicado en el Juzgado 10° de lo Civil de esta Ciudad,
en el que el Ayuntamiento se encuentra como acreedor,
respecto de un inmueble préximo a rematarse, sin que
se hayan entregado antecedentes del mismo asunto,
por parte de la administracion anterior.

- Se observd que existen 107,637 expedientes de
contribuyentes con rezagos en diferentes rubros, entre
otros los siguientes: cuentas de predial, cuentas de
limpia, multas de giros comerciales y derechos de
construccion.
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No fueron entregados los contratos de prestacion de
servicios celebrados con bancos vy tiendas de
autoservicio, para la recaudacién (Banorte, Bancomer
HSBC y OXXO)

Se observd que existen algunas anomalias en el
archivo, por pérdida de expedientes propiedad del
Ayuntamiento que fueron solicitados por personal que
labor6 en la administracion pasada y que no se
reingres6 al mismo, los casos detectados son los
siguientes, no sin antes aclarar que se sigue haciendo
una revision dentro del archivo para poder determinar el
total de faltantes:

1. Expedientes de las cuentas prediales faltantes hasta
el dia 22/04/2005:

PU-11363-01, PU-16223-01, PU-16840-1, PU-40609-
01, PU-45796-01.

2. Expedientes no entregados a archivo por personal
que ya no labora en el municipio:

Cuenta PU-203564-01 empleado Emmanuel Parra.
Cuenta PU-311530-01 empleado Ing Guajardo

Cuenta PU-265750-01, PU-210909-01, PU-218023-01,
PU-213734-01 Empleado Alberto Hernandez.

- Adeudos de Notarios por la cantidad de $ 7,177,815.00

- Siendo el rubro mas significativo el de la Cuenta que esta
registrada como Registro Publico de la Propiedad por:
$3,376,300

- Convenios para Condonar el cobro del Impuesto ABI se
observaron 2 que son:

1. Con fecha del 25 de Noviembre de 2004, expedido
por El C. Presidente. Arq. Luis E. Paredes Moctezuma.
Condonacion a diversos locales de Plaza América

2. Acuerdo 004/2005 Expedido por el Tesorero
Municipal de aquella Fecha Arturo Botello Vargas, en
donde se condona el Impuesto Predial e Impuesto de
Traslado de Dominio a 4 Viviendas de fraccionamiento
los Héroes de Puebla, por un supuesto sorteo que
realiz6 el Municipio.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 115 fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103
de la Constitucion Politica para el estado Libre y Soberano de
Puebla; 65, 66 fraccion XlI, 91 fracciones Il XLVIII, 141 fracciones |,
I, V, y VIII, 166 fraccién VI de la Ley Organica Municipal; 30, 36, 170
y 171 de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla; aunado a la obligacién que deriva del articulo 50 fraccion |, Il
y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado y otras que pudieran derivar de obligaciones previstas en
otros ordenamientos legales.

VI1.16. OTRA INFORMACION RELEVANTE PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

De conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 66 fraccion Xll|
de la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento Saliente debera
informar al Ayuntamiento electo sobre otra informacién relevante
para garantizar la continuidad de la administraciéon publica municipal
asi como la documentacion relativa a la misma.

Derivado del analisis realizado al expediente integrado con la
documentacion que debidé haber sido proporcionada a este
Ayuntamiento, la Comision de Entrega-Recepcion, observo con
relacion a este décimo quinto punto, entre otras, las siguientes
observaciones:

- Se observé en casi todas las areas de la administracion
municipal la falta de antecedentes y seguimiento de
correspondencia.

- Se observdé en general la deficiente aplicacion de
técnica juridica en la tramitacién de los procedimientos
administrativos de investigacion y aplicacion de
sanciones, en materia de responsabilidad de los
servidores publicos, lo cual puede repercutir en posibles
dafnos al patrimonio municipal, asi como la falta de la
observancia de la ley aplicable.

- Una de las constantes detectadas al momento de
realizar el analisis de las observaciones en las diversas
areas que integran el Ayuntamiento, fue la falta de
entrega de archivos con el cual se permitiera conocer la
informacion relevante generada por las mismas, para
su seguimiento correspondiente, toda vez que personal
de la administracién anterior, segun se desprende de lo
aseverado por personal del actual ayuntamiento, remitio
toda su documentacion al Archivo General.

- Se observo que la Administracion pasada no incluyo el
rubro de ecologia en el Plan de Desarrollo Municipal,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley de Planeacién,
y por tal motivo no se tuvo acceso a recursos para la
gestion ambiental de competencia municipal.

- Se observa de forma general en todas las areas del
Ayuntamiento que no existen respaldos informaticos de
trabajo realizado, y en muchos casos se encontro
equipo de computo infectado con virus que destruyé la
informacion; asi como la falta de licencias de
funcionamiento de los sistemas operativos de las
computadoras.

- El dltimo dia laboral de la administracion pasada se
devolvieron a la Secretaria General siete cajas con
documentos varios, sustraidos del archivo de
concentracion sin que exista oficio de solicitud ni vale
de salida.

- Enla Direccién de Asuntos Juridicos, existe un juicio de
amparo promovido por tiendas Chedraui, con numero
814/2004, radicado en el Juzgado 2° de Distrito de esta
Ciudad, en el que no fue impugnada por parte de la
administracion anterior, la sentencia pronunciada por
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el Juez de Distrito, quedando condenado el
Ayuntamiento a devolver por concepto de Impuesto de
Adquisicion de Bienes Inmuebles la cantidad de
$1'491,340.61 (un millén cuatrocientos noventa y un
mil, trescientos cuarenta pesos 61/100 M.N).

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- Articulos 65, 66
fraccidon XllI, 78 fraccion XLV, 91 fracciones Il y XXV, 100 fracciones
I, 'y VI, 126, 127 fracciones V, VI y Xl, 138 fracciones VIII, XI Xl
inciso f) y XV y 150 fraccion X de la Ley Organica Municipal; aunado
a la obligacion que deriva del articulo 50 fracciones I, Il 1V, Xl y XXI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, y otras que pudieran derivar de obligaciones previstas en
otros ordenamientos legales.

En mérito de lo anterior con fundamento en el articulo 68 parrafo
segundo de la Ley Organica Municipal La comision de Entrega
Recepcion designada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla.

ACUERDA

PRIMERO. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla de
Zaragoza 2005-2008, con base en las observaciones realizadas al
expediente de entrega recepcion, turnara al Organo de Fiscalizacion
Superior, el expediente de entrega recepcion y el presente acuerdo,
en términos del articulo 69 de la Ley Organica Municipal.

SEGUNDO. Quedan expeditas las facultades de la Contraloria
Municipal para iniciar los procedimientos que prevé la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

El Presidente Municipal, dice: gracias Sefior
Regidor César Sotomayor.

Senoras y sefores Regidores, esta a su
consideracion el Dictamen que presenta la Comision
Transitoria de Entrega-Recepcion, respecto a la Entrega-
Recepcion de la Administracion Municipal 2002-2005, en
cumplimiento al articulo 68 de la Ley Organica Municipal.

Ha pedido la palabra el Regidor Cruz Lepe.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, dice: le cedo
la palabra al Sefior Regidor Loyola, él la levanté primero.

El Presidente Municipal, dice: perddn.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, contesta: él la
levantod primero, le estoy cediendo el lugar.

El Presidente Municipal, pregunta: ;levantd la
mano Sefior Regidor Arturo Loyola?, 4 solicito la palabra?.
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El Regidor Arturo Loyola Gonzalez, contesta: no,
pero yo le entro.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, comenta:
gracias.

El Presidente Municipal, sefala: gracias Regidor
Arturo Cruz Lepe.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, manifiesta:
Sefor Presidente Municipal, Sefores Regidores, medios
de comunicacion que nos acompafian, sociedad en
general, con su permiso quiero presentar la posicion de la
fraccion de los Regidores del Partido Accidn Nacional, con
respecto al dictamen en discusion.

La procuracion y aplicacion de la justicia es
atribucion de los gobiernos, la honesta, objetiva y fecunda
actuacion de este valor es la mejor garantia que puede
otorgarse a los ciudadanos, es ademas condicion
necesaria para la armonia social y el bien comun.

Hoy como nunca, el ejercicio de aplicacion de la
justicia, alcanzan una importancia excepcional por su
trascendencia y valor intrinseco en cuanto a la aplicacion
justa, precisa y objetiva de la misma, se aprecian y
proyectan como torrente incontrolable generando ante la
opinidn publica informacion sobre actos que la niegan o
menosprecian.

Las instituciones y en este caso en particular el
Ayuntamiento del Municipio de Puebla debe y se debe en
primer orden a quienes confiaron su voto, los ciudadanos
hoy en dia exigen de sus autoridades, congruencia,
respeto, legalidad, pero sobre todo transparencia en sus
acciones.

Los Regidores del Partido Accidon Nacional tienen al
igual que el Gobierno emanado del Revolucionario
Institucional la obligacion compartida de generar la
confianza que reivindique el actuar de las Instituciones.

Los Regidores Panistas coincidimos con las
demandas ciudadanas, queremos gobiernos honestos,
congruentes, legales y sobre todo cercanos y sensibles al
pueblo, la transparencia es un tema que en la agenda de
los panistas no debe claudicar.

Sefores, hoy mas que nunca fijamos la postura de
apego a nuestros principios doctrinarios en el que ninguna
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institucion o persona esté por encima de la Ley. Es cuanto
Sefior Presidente.

El Presidente Municipal, indica: gracias Sefior
Regidor Cruz Lepe.

Tiene la palabra el Regidor Arturo Loyola.

El Regidor Arturo Loyola Gonzalez, manifiesta:
gracias Sefor Presidente. Honorable Cabildo, Sefioras y
Sefiores.

Por principio coincido con lo que acaba de
manifestar el Regidor Cruz Lepe, en lo que respecta a la
aplicacion de manera irrestricta de la Ley.

En el dictamen que hoy se presenta a este Cabildo,
desde mi particular punto de vista, en verdad, yo creo que
si habra el cinco y ocho por ciento mas de todo lo que se
ha venido comentado y diciendo con relacién a lo que fue
la administracion pasada, creo que seria mucho.

Quién no conoce por ejemplo la participacion en
este caso de lo que es el Organo de Fiscalizacion, las
cuentas de la Administracién pasada tanto la dos mil dos,
como la dos mil tres, al dos mil cuatro por conducto del
Organo de Fiscalizacion presentan toda una serie de
irregularidades.

En ese sentido siendo nosotros pues vigilantes y
que como nos comprometimos también, no de ahora, sino
de siempre de ser congruentes con lo que decimos vy
hacemos no seria honesto de mi parte, en el este momento
no fijar una posicién al respecto.

Le toca ahora al Ayuntamiento checar y mas que
nada hacer publico lo que se vaya a obtener producto de
las revisiones que se han hecho por parte de la misma
comision. Pero si en este momento adquieren certeza
institucional todas las irregularidades de la Administracion
Municipal dos mil dos, dos mil cinco.

Recordemos incluso que de esta misma
administracion estuvieron involucrados tres Ex Presidentes,
el cumulo de irregularidades que todos los dias se
cometian es tan aparatoso que noventa dias han sido
insuficientes para documentar a cabalidad todos los
hechos consumados, lo que por la premura del tiempo en
el dictamen sélo quedan sefialados para su posterior
investigacion y documentacion conforme desde luego a las
disposiciones legales.
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En el dictamen que hoy ha presentado la Comision
de Entrega — Recepcién, se han incorporado hechos muy
contundentes, que con toda seguridad para la gran
mayoria de la gente resultarian inimaginables, la falta de
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos fue
de tal magnitud que la ciudadania merece saber a detalle,
no solo en qué y como se mal usaron los recursos del
Municipio, si no ademas, saber quiénes fueron los
personajes que se beneficiaron.

Una vez emitido el dictamen de la Entrega—
Recepcion, cuyo contenido habla por si solo con toda
seguridad habran de surgir las presiones, los involucrados
buscaran proteccidon del mas alto nivel y quiénes no siendo
parte de la administracion municipal fueron beneficiados
con la asignacion de millonarios contratos, seguramente
también en el ambito de su competencia buscaran lo
mismo.

Como se desprende del dictamen que hoy ha
presentado la Comision de Entrega — Recepcién durante el
periodo dos mil dos, dos mil cinco, el escandalo de la
corrupcidn llegd a niveles tales que resulta dificil asimilar,
pues nunca existio la minima voluntad politica para actuar
y con ello evitar que continuase creciendo la cadena de
atropellos que se venian cometiendo. Sin embargo, muy a
pesar de todo y queremos confiar que de aqui en adelante
imperara el Estado de Derecho, no esta por demas
recordar a quienes gusten o acostumbren olvidarlo que las
leyes estan para cumplirse y no para negociarse.

En la perspectiva del manejo transparente de los
recursos publicos y de la rendicién de cuentas desde el
pasado ocho de abril del presente afio y por ser de suma
relevancia y uno de los mayores escandalos que se dieron
de esta administracion con respecto a lo que fue el
Distribuidor Vial, nosotros hicimos una propuesta al Sefior
Presidente de que fuera de manera tal vez unicamente por
el Ayuntamiento quien contratara un despacho en lo
particular para que esto se pudiese aclarar, la ciudadania
creo que asi lo merece.

Lo anterior en virtud de que este Ayuntamiento
requiere contar con informacién precisa y de que la
ciudadania merece estar bien informada respecto al
manejo y uso de los recursos publicos cuya magnitud creo
esta totalmente comprobado.
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Dado el sustento documental del dictamen lo
primero que se piensa que no obstante del articulo 68 de la
Ley Organica Municipal establece que: El dictamen se
sometera dentro de los quince dias siguientes al
conocimiento y consideracion del Ayuntamiento electo, el
cual podra llamar a los servidores publicos involucrados
para solicitar cualquier informacion o documentacion que
estimen necesarias.

Los que estaran obligados a proporcionarlas y
atender las observaciones consecuentes, uno de inmediato
se pregunta qué es lo que podian aclarar los Ex Servidores
Publicos del Municipio de Puebla, estando las cosas como
estan. Por supuesto no estamos en contra de que los
involucrados ejerzan su derecho de defenderse y por eso,
propongo a este H. Cabildo tomar el acuerdo de invitarlos
para que sean ellos mismos quiénes de manera libre
decidan comparecer en el caso de que se sientan
ofendidos, quedando la invitacion abierta durante los
proximos dias contados a partir del dia de hoy, que es lo
que nos marca la propia ley. Es cuanto Sefor Presidente,
Sefiores Regidores muchas gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Arturo Loyola. Han solicitado la palabra el Regidor Gerardo
Corte y el Regidor Manuel Janeiro.

Tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramirez,
plantea: gracias Sefor Presidente.

Esta comision que ahora entrega este documento y
que vale mucho la pena dejar aqui en la mesa, que fue una
comisidén integrada con la representacion de las tres
bancadas y que es un trabajo efectivamente de noventa
dias, que nos deja un total de ciento treinta y cuatro
paginas de situaciones irregulares, situaciones que
estamos nosotros entregando en este documento al
Cabildo, perfectamente sustentadas, absolutamente
comprobadas y quiero aqui dejar también que la voluntad
de las tres bancadas ha sido que la legalidad impere.

Sin embargo, hay muchos articulos, hay muchos
elementos en los que, dado que noventa dias a veces no
son suficientes, no hemos llegado a la profundidad de
todos, afortunadamente el tiempo no se termina, quisiera
yo mencionar algunos de los aspectos que seguiremos
estudiando, investigando y buscando.
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Independientemente de las ciento treinta y ocho
paginas de irregularidades en los aspectos relevantes dice:
la Contraloria Municipal en ejercicio de sus atribuciones
iniciara los procedimientos de investigacion y auditorias
sobre temas que por su trascendencia e importancia
requiere mayor tiempo para su analisis, tales como son los
casos de: Costos unitarios de obra publica, costos de
instalacion del angel guardian, moteles, gasolineras,
contratos con medios de comunicacion y empresas
relacionadas, mercados y comercio informal,
estacionamientos subterraneos, imagen y mobiliarios
urbanos, alumbrado publico, rastro, bares y giros negros,
panteones, compra de armamento y equipo de seguridad
para monitoreo, viajes nacionales y al extranjero, viaticos,
nominas, préstamos al personal, eventos culturales, parque
vehicular, adquisicibn de Jettas para funcionarios,
espectaculos, bienes patrimoniales, condonaciones de
pago de impuestos, padron de ambulantes, integracién de
la Consejeria de Planeacion y Estratégico del Municipio de
Puebla, Organismos Municipales Descentralizados vy
Centralizados, entrega y ejercicio de recursos al
IMPODEM.

Creo que este gobierno, desde el tema de MMA
mostro la firmeza con la que defenderemos la Tesoreria
que pertenece al pueblo. La administracion Municipal dos
mil cinco, dos mil ocho reconoce en la legalidad la unica
via para dilucir cualquier asunto de gobierno, es de
reconocerse que al asumir la responsabilidad de gobernar
esta ciudad que el pueblo nos confi6 mediante el voto
popular, nos encontramos con una administracion
desordenada, sin embargo, no es momento de
linchamientos, pero tampoco lo es de complicidades, en
coherencia con los compromisos asumidos por el Doctor
Enrique Doger Guerrero, es la ley y no el prejuicio, es la
legalidad y no la omisién la que fragua de manera la senda
por la que debera desahogarse de manera final el proceso
de Entrega—Recepcion.

Nuestra misidon como Cuerpo Colegiado no es
prejuzgar, pero tampoco es ignorar las posibles
irregularidades de quienes incurrieron en ellas, confiamos
en el estado de derecho por lo que nuestra labor de
acuerdo al mandato legal es estrictamente substanciar a fin
de generar los criterios suficientes para que la autoridad
ejecutora aplique el imperio de la ley.

Hoy la ciudadania nos exige trabajo no
confrontaciones, nos pide obras, no procesos que
demeriten el quehacer politico, nos exige responsabilidad
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historica porque por eso nos delegaron y nos mandataron
el gobierno de esta gran ciudad. Nosotros ponemos en la
mesa todas las irregularidades que las juzgue quien las
tenga que juzgar, que castigue quien tenga que castigar,
nosotros unicamente decimos, aqui encontramos ciento
treinta y ocho paginas de irregularidades mas las que se
acumulen, muchas gracias Senor Presidente.

El Presidente Municipal, menciona: gracias
Regidor Gerardo Corte, tiene la palabra el Regidor Manuel
Janeiro.

El Regidor José Manuel Janeiro Fernandez,
expone: gracias Sefor Presidente, yo comparto todo lo que
se ha venido comentando en este sentido.

Por supuesto que estamos a favor de la legalidad,
me parece que nuestro posicionamiento que mi compariero
acaba de leer hace unos turnos demuestra perfectamente
cual es nuestra conviccion, nuestra posicion y nuestro
compromiso para el beneficio de la ciudadania y de esta
Ciudad.

Por supuesto que estamos obligados a darles
certeza a los ciudadanos en los actos de gobierno que
tenemos, a mi me parece que con esto llega la hora de la
verdad, es la hora de ya no mas especulaciones y uso
mediatico del proceso de Entrega—Recepcion que algunos
le han dado, no todos por supuesto, ha habido gente con
un muy buen perfil y con mucha madurez que ha venido
manejando esto.

Y hay una precisibn que yo quisiera hacer, no
acepto el que en este documento se incluyan el ocho o el
nueve por ciento de las irregularidades, reconocerlo asi,
nos ofenderia a nosotros que somos la maxima autoridad
del Municipio porque estariamos entonces afirmando en un
posible escenario que seriamos noventa por ciento
incompetentes para poder valorar un proceso de Entrega—
Recepcion, entonces, me parece que no va por ahi, o sea,
este tipo de procesos demuestra el hecho de que se esta
haciendo un esfuerzo muy serio, es un proceso que no
termina, que esta iniciando apenas y bueno hablando del
Estado de Derecho y de que la Ley esta para cumplirse,
pues ya veremos también los resultados que demos cada
uno de nosotros en cada una de las comisiones vy
responsabilidades que encabezamos, me parece que ya no
es hora de andar con singular ligereza tratando asuntos
que la ley esta para cumplirse, por supuesto que estoy de
acuerdo, ahi el reto también va a ser en la Comisién de
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Abasto y de Mercados, como damos buenos resultados
para la ciudadania, por supuesto que esta el reto.

Y también por ultimo, nuestra posicion que es
historica, jamas en la historia de esta ciudad, yo creo que
pocas veces en este Pais hemos visto que una fraccion
responsablemente vaya en la misma sintonia de entregar
cuentas claras para la ciudadania.

Entonces, a mi me parece que esto es histoérico,
estamos dando la cara y entonces, para tal efecto, bueno,
hay un proceso y estaremos muy pendientes de que por
supuesto se cumpla la ley con todo esto, es cuanto Sefior
Presidente, muchas gracias.

El Presidente Municipal, dice: gracias Regidor
Janeiro. Tiene la palabra el Regidor Jorge Cruz Lepe.

El Regidor Jorge Arturo Cruz Lepe, menciona:
gracias Sehor Presidente, unicamente para invocar el
articulo 77 fraccion Il, para que se pueda considerar si esta
suficientemente agotado el tema y procedamos a la
votacion.

El Presidente Municipal, comenta: bueno, dada la
mocion, si han solicitado el uso de la palabra el Regidor
Encinas, el Regidor Loyola y el Regidor Sotomayor y con la
mocion que ha hecho el Regidor Cruz Lepe, le solicitaria al
Sefor Secretario preguntara al Honorable Cabildo si
considerara que esta suficientemente discutido el punto.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Sehoras y Sefiores Regidores esta a su
consideracion la propuesta que hace el Regidor Jorge
Arturo Cruz Lepe, en el sentido de que se considere
suficientemente discutido el dictamen, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano,
gracias.

Por la negativa.

Presidente, en esa virtud se considera
suficientemente discutido el tema.

El Presidente Municipal, comenta: gracias
Sefores Regidores, queda constancia de sus
participaciones en el acta correspondiente.

PUNTO DIEZ
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El Presidente Municipal, sefala: el punto X del
orden del dia, es el Punto de Acuerdo que presentan de
manera conjunta los ciudadanos Regidores Gerardo José
Corte Ramirez, Pablo Fernandez del Campo Espinosa y
José Luis Rodriguez Salazar, por el cual proponen que
para sustanciar cualquier asunto relativo a lo estipulado en
el segundo parrafo del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, se haga a través de la Comision Transitoria de
Entrega — Recepcidn.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los considerandos le solicito al ciudadano
Regidor José Luis Rodriguez Salazar, proceda a dar
lectura a los puntos resolutivos del Punto de Acuerdo.

El Regidor José Luis Rodriguez Salazar, plantea:
gracias Sefor Presidente.

HONORABLE CABILDO.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN DE MANERA
CONJUNTA LOS CC. REGIDORES GERARDO JOSE CORTE
RAMIREZ, PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA y JOSE
LUIS RODRIGUEZ SALAZAR, POR EL CUAL PROPONEN QUE
PARA SUSTANCIAR CUALQUIER ASUNTO RELATIVO A LO
ESTIPULADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 68
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, SE HAGA A TRAVES DE LA
COMISION TRANSITORIA DE ENTREGA RECEPCION; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 68, 78
FRACCIONES Il LVII Y LX, 92, 94, 95 Y 96 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, 95, 99, 103 Y 104 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA;
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE
CABILDO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO, POR LO QUE:

CONSIDERANDO.

l.- El Ayuntamiento de acuerdo a sus necesidades se organizara y
dividira administrativamente creando o suprimiendo Comisiones
permanentes o transitorias, de acuerdo a lo establecido en las
fracciones Il y LVII del articulo 78 de la Ley Organica Municipal.

Il.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 94 y 95 de la
Ley Organica Municipal, que establecen que el Ayuntamiento para el
desarrollo de sus asuntos que le competen nombraran comisiones
permanentes y transitorias y estas ultimas se nombraran por el
Ayuntamiento para asuntos especiales cada vez que sea necesario.

lll.- Que las comisiones transitorias y permanentes creadas por el
Ayuntamiento, tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracién de
dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en Pleno, de los
problemas de los distintos ramos de la Administracién Publica
Municipal, en términos de lo estipulado por el articulo 95 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

147



(C14/CE8) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE MAYO DE 2005.

IV.- Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha dieciséis de
febrero de dos mil cinco, se crea la Comision Transitoria de Entrega
Recepcion, quedando integrada por los CC. Regidores; Gerardo José
Corte Ramirez, Pablo Fernandez del Campo Espinosa, César José
Sotomayor Sanchez, Jesus Encinas Meneses y Arturo Loyola
Gonzalez.

V.- Que la funcién y objeto de la Comisién Transitoria de Entrega
Recepcion, es el de revisar, evaluar y supervisar todos los asuntos
relacionados con la Entrega Recepcién de la Administracion Pasada
2002-2005.

VI.- Que, una vez analizado el expediente integrado con la
documentacion conducente, la Comisién Transitoria de Entrega
Recepcion, formulara un dictamen en un plazo no mayor de noventa
dias naturales; el dictamen se sometera, dentro de los quince dias
siguientes al conocimiento y consideracion del Ayuntamiento electo;
en términos de lo estipulado por el articulo 68 de la Ley Organica
Municipal.

En virtud de todo lo anterior, los suscritos Regidores sometemos a su
consideracion el presente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO.- Se aprueba el Punto de Acuerdo por el cual los CC.
Regidores Gerardo José Corte Ramirez, Pablo Fernandez del
Campo Espinosa y José Luis Rodriguez Salazar, de manera conjunta
proponen, que para efectos de sustanciar cualquier asunto relativo a
lo estipulado en el parrafo segundo del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, se realice a través de la Comision Transitoria de Entrega
Recepcion.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, DIECIOCHO DE MAYO DE
2005.- GERARDO JOSE CORTE RAMIREZ.- PABLO FERNANDEZ
DEL CAMPO ESPINOSA.- JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR.-
RUBRICAS.

El Presidente Municipal, sefala: gracias Sefior
Regidor José Luis Rodriguez Salazar.

Senoras y Sefores Regidores, esta a su
consideracion el Punto de Acuerdo que presentan de
manera conjunta los ciudadanos Regidores Gerardo José
Corte Ramirez, Pablo Fernandez del Campo Espinosa y
José Luis Rodriguez Salazar, por el cual proponen que
para sustanciar cualquier asunto relativo a lo estipulado en
el segundo parrafo del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, se haga a través de la Comision Transitoria de
Entrega—Recepcion.

Se abre la lista de intervenciones. Tiene la palabra
el Regidor Jesus Encinas.
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El Regidor Jesus Encinas Meneses, menciona:
antes de que otro levante la mano Sefor Presidente, con
SuU permiso.

Me parece excelente el Punto de Acuerdo que
proponen los Sefiores Regidores, en principio mis queridos
Sefores Regidores por muchos motivos.

Quiero decirles que el trabajo que realizé Ia
Comision de Entrega—Recepcion durante noventa dias fue
un trabajo bastante arduo que no hubiera sido posible sin
la colaboracién de los Contadores y de un grupo de
Abogados que nos echaron mucho la mano y nos
instruyeron en algunos temas que no sabiamos.

Yo creo que en la unidad y en la esperanza de darle
a Puebla mejores gobiernos podemos caminar juntos y
lograr los objetivos, quiero decirles que el trabajo que se
realizé en la comisiéon de Gobernacion fue sin filias y sin
fobias, fue completamente imparcial y objetivo, no pusimos
en la mesa partido politico alguno, ni intereses personales,
el unico interés que nos movié para el trabajo fue seguir
sirviendo a Puebla en la trinchera en que nos toco jugar en
ese momento, el informe que se presenta al dictamen ha
sido observado, ha sido vigilado por cada uno de los
companeros Regidores.

Estoy convencido que este dictamen es un
excelente trabajo con el cual podemos salir con la cara
limpia a ver a la sociedad y que nos pueda juzgar la
sociedad y saber que trabajamos bien. Yo quiero solicitar el
apoyo de ustedes para que se apruebe el Punto de
Acuerdo que han propuesto sus comparferos priistas,
muchas gracias.

El Presidente Municipal, sefala: gracias Regidor
Encinas, si no hay ninguna otra intervencion solicito al
Sefnor Secretario General, se sirva tomar la votacion
correspondiente del Punto de Acuerdo que presentan de
manera conjunta los ciudadanos Regidores Gerardo José
Corte Ramirez, Pablo Fernandez del Campo Espinosa y
José Luis Rodriguez Salazar, por el cual proponen que
para sustanciar cualquier asunto relativo a lo estipulado en
el segundo parrafo del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, se haga a través de la Comision Transitoria de
Entrega—Recepcion.

El Secretario General, procede a tomar nota de la
votacion: Seforas y Sefores Regidores quienes estén
porque se apruebe el Punto de Acuerdo presentado por los
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Regidores Gerardo José Corte Ramirez, Pablo Fernandez
del Campo y José Luis Rodriguez Salazar, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, gracias.

Abstenciones, una por ausencia.

Por Mayoria de votos se APRUEBA el Punto de
Acuerdo.

El Presidente Municipal, sefala: continue el Sefior
Secretario General con el desahogo de la Sesién.

El Secretario General, manifiesta: Sefior
Presidente, le informo que han sido agotados los puntos
del Orden del Dia.

El Presidente Municipal, manifiesta: Compafieras
y Comparieros Regidores, en términos del articulo 26
fraccion Xll del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, declaro el cierre de los trabajos de la presente
Sesion de Cabildo, —Siendo las veinte horas con diez
minutos—, del dieciocho de mayo del afio dos mil cinco,
gracias.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

DOCTOR JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO

EL SINDICO MUNICIPAL

ABOGADO LAURO CASTILLO SANCHEZ

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO

C. IGNACIO MIER VELASCO
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