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Bienvenida

La correcta accesibilidad y movilidad son los elementos
mas importantes para la equidad social en la ciudad, los
servicios, la educacion, la salud, el empleo, el ocio y los
bienes deben ser accesibles a todos los ciudadanos, in-
dependientemente de si poseen automévil o no, de esta
manera, las politicas de movilidad pueden favorecer la
igualdad o aumentar la desigualdad de los ciudadanos.

Al inicio de mi administracién, me propuse que en el muni-
cipio las condiciones de una movilidad de calidad deberian
ser aquellas que en puebla capital aseguraran a todos los
ciudadanos un acceso equitativo a todos los servicios que
ofrece el municipio, de tal manera que al facilitar el acceso
al uso del espacio publico al maximo nimero de personas,
se reducirian problematicas de género, economia, edad y
discapacidades, y de los ritmos temporales y espaciales
del territorio, sin importar que estuviera ubicado en la zona
céntrica o en las periferias, en horario nocturno o matutino
y si es un dia laboral o festivo.

La accesibilidad y movilidad debe responder principal-
mente a las personas con discapacidad, adultos mayo-
res, familias con nifios pequefos, y a la poblaciéon infantil
en general, los cuales deben poder acceder facilmente
a la infraestructura del transporte publico, por ejemplo.
Pareciera que en el municipio se ha trabajado para difi-



cultar los papeles de usuario de transporte publico y de peatén, recuerdo observar
en campana la falta de escalones adecuados y la alta densidad de pasajeros en
todos los “micros” que me permitieron conversar con los pasajeros; también a
las personas mayores con graves dificultades al transitar debido a adaptacién
en las vias y aceras, el problema mas comun era el tiempo de los semaforos
para los cruces de las calles que en general, eran muy cortos para garantizar un
desplazamiento seguro y cémodo.

El tema de las personas con discapacidad me enfrenté al mas dificil de los papeles
en el transito, dichas personas viven la suma de los problemas comunes al intentar
transitar por la ciudad, asi como los de su propia discapacidad, y esto incluye
a las personas con sobrepeso también; lamentablemente la raiz del problema
reside tanto en la existencia de limitaciones fisicas como sociales, es decir, a
nosotros en el papel que jugamos con nuestra propia comunidad al no presentar
atencion ni respetar los lugares destinados especificamente para las personas con
discapacidad, por ejemplo.

Al analizar las problematicas que rodean los ambitos de la movilidad urbana
identificamos los puntos més influyentes para proponer medidas de accién con
relacion a las caracteristicas individuales mas relevantes, entre las que destacan los
roles activos en el transito y tres condiciones de circulacion, a saber, accesibilidad,
seguridad y calidad.

De esta manera, es un gusto poder entregar a la ciudadania el primer Plan Movi-
lidad Urbana para el Municipio de Puebla, como el primer ejercicio en la materia
que garantice la correcta accesibilidad y movilidad con acciones propuestas en el
corto, mediano y largo plazos, que baste decir, es también el tnico que por cada
linea de accion propone un indicador para su seguimiento y registro de avance
en el cumplimiento.

Mtro. Eduardo Rivera Pérez

Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Puebla



Presentacion

El Instituto Municipal de Planeacién, en congruencia con
su vocacion, se ha dado a la tarea de desarrollar una
serie de instrumentos que constituyen la plataforma de
actuacién del gobierno municipal en el corto, mediano
y largo plazo, mediante estrategias integrales disefiadas
para dar continuidad, seguimiento y evaluaciéon a las
acciones de gobierno.

En este sentido, el Plan de Movilidad Urbana Susten-
table es un esfuerzo del Gobierno Municipal realizado
en colaboracién con la sociedad, para construir un ins-
trumento de planeacion fundamentado en una visién
sustentable y colectiva en la que Puebla se posiciona
como una ciudad accesible para todos sus habitantes
y usuarios, mediante la integracion de los diferentes
modos de transporte y establecimiento de una nueva
jerarquia para uso y convivencia en la ciudad, en la cual
mejorar la calidad de vida de las personas es la prioridad
del sistema de movilidad.

La Ciudad de Puebla, como la mayoria de las ciuda-
des mexicanas, se ha desarrollado bajo un modelo de
expansion urbana dispersa, que, para ofrecer acceso
a bienes y servicios, mercados de trabajo, actividades
culturales y de recreacién a sus habitantes, requiere de
un sistema de movilidad urbana cada vez més grande y



complejo que actualmente ha sido sobrepasado por las dindmicas propias de la
ciudad, generando altos costos sociales, econémicos y ambientales que impactan
negativamente en la vida de las personas.

En este sentido, la planeacién de la movilidad urbana es fundamental, pues no
solo se trata de recorridos, costos y tiempos de traslado, més bien es un sistema
que funciona a través de la interaccién de diversos elementos, entre los cuales
destaca la accesibilidad universal y que en este plan se establece como el derecho
a desplazarse por la ciudad libremente, en condiciones adecuadas, facilitando el uso
del espacio publico, servicios y transporte, garantizando en todo momento traslados
seguros, comodos y autbnomos de todas las personas en igualdad de condiciones.

Es importante destacar que el presente plan es el primero en su tipo a nivel
estatal, lo que posiciona a Puebla como punta de lanza en materia de movilidad
urbana sustentable, ya que ademas de proporcionar estrategias para mejorar las
condiciones en las que opera actualmente el sistema de movilidad, cuenta con
indicadores establecidos para cada una de las lineas de accién, lo cual permitira
dar puntual seguimiento a los avances obtenidos y de ser necesario redireccionar
las acciones para el logro de los objetivos.

Tomar conciencia de las consecuencias negativas que generamos al desplazarnos
por la ciudad es fundamental para poder hacer un cambio en el sistema de
movilidad, mismo que solo serad posible realizar mediante la suma de esfuerzos
de todos los actores sociales, asumiendo responsabilidades y realizando acciones
tendientes a alcanzar siempre el bien comin, més alla de los intereses particulares.

L.D. Luis Armando Olmos Pineda
Coordinador General del IMPLAN Puebla
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Plan de Movilidad

Urbana Sustentable
para el Municipio de Puebla

|. Introduccion

| modelo actual de movilidad urbana del mu-

nicipio de Puebla es el resultado de multiples
factores y procesos histéricos, que han favoreci-
do la expansion urbana de forma desordenada
y dispersa, situacién que ha contribuido a incre-
mentar los recorridos y tiempos de traslado.

Este crecimiento amplia las distancias entre
los principales usos del suelo (vivienda, traba-
jo, comercio, servicios publicos), generando
dependencia en el uso del vehiculo privado
e incrementando los indices de motorizacién,

teniendo como consecuencias la demanda de
mayor ocupacién del espacio publico para circu-
lar y estacionarse, asi como congestionamientos
viales y el consumo creciente de combustibles
que impactan directa y negativamente al medio
ambiente y a la salud de los habitantes.

Por otra parte, el transporte publico se ve en la
necesidad de generar rutas adicionales y ampliar
las existentes, para cubrir nuevas distancias y
satisfacer la demanda de los ciudadanos que
hacen uso de este servicio.



NODONAO¥UINI |



Lo anterior, aunado a la falta de planeacién e integracion en el
desarrollo urbano del municipio con un enfoque sustentable, asi
como multiples factores socio-culturales, generan condiciones
poco favorables para la movilidad urbana en el municipio, afec-
tando mayormente a la movilidad no motorizada (peatonal y en
bicicleta).

En este sentido, la ciudad no esta disenada para
otorgar condiciones de accesibilidad universal a sus
habitantes, que se enfrentan a barreras fisicas que
dificultan los desplazamientos, especialmente de
los adultos mayores y personas con discapacidad.

La movilidad en el municipio de Puebla posee caracteristicas
particulares, dado que funciona en un contexto metropolitano,
siendo la ciudad de Puebla el mayor polo de atraccién de la zona
metropolitana, situacién que genera un alto grado de influencia
en los patrones de movilidad, principalmente de los municipios
con los que presenta conurbacion.

Ante este escenario, el Gobierno Municipal a través del Instituto
Municipal de Planeacién promueve el desarrollo de una movilidad
sustentable, que procure condiciones de accesibilidad universal,
el uso de transportes no motorizados y la implementacion de
transportes publicos eficientes, asi como el uso racional del au-
tomovil.
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Con esta finalidad se desarrollé el presente Plan de Movilidad
Urbana Sustentable, como un instrumento de planeacién que
tiene por objeto establecer las estrategias y lineas de accién
necesarias para brindar un equilibrio entre las necesidades de
movilidad y accesibilidad de los usuarios del municipio de Puebla,
bajo los principios de una movilidad sustentable, preservando el
medio ambiente, favoreciendo la economia local, facilitando la
integracion y convivencia social; para ubicar a Puebla como un
municipio competitivo que brinde una mejor calidad de vida a
sus habitantes.

El desarrollo del Plan de Movilidad Urbana Sustentable para el
Municipio de Puebla se fundamenta en cuatro capitulos, el pri-
mero refiere a los Antecedentes que dan sustento legal al Plan,
la metodologia del mismo y los elementos de la movilidad. El
segundo capitulo corresponde al diagndéstico de las condiciones
de movilidad del municipio de Puebla. Por su parte el capitulo
tercero establece las estrategias y lineas de accion a implementar
y finalmente el capitulo cuarto establece la gestién de la movilidad
urbana, la programacién de las acciones correspondientes, los
indicadores para su seguimiento y medicion, ademas de posibles
fuentes de financiamiento.

o O
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ll. Objetivos del Plan

Objetivo General

Establecer las estrategias y lineas
de accién necesarias para el me-
joramiento de las condiciones de
movilidad en el municipio de Pue-
bla, en el marco de una politica
de accesibilidad universal como
un derecho que se aplique en el
disefio del espacio publico para
los usuarios de la ciudad, la me-
jora en la calidad en los sistemas
de transporte publico, el impulso
a los medios de transporte no
motorizados que impacten posi-
tivamente en el medio ambiente,
y el fomento del uso racional del
automovil, asi como la promocién
de un modelo de ciudad densa y
compacta.

Objetivos Particulares

Establecer las bases para una politica integral de
accesibilidad universal que favorezca sin distin-
cién alguna a los habitantes del municipio.

Disefiar estrategias para la integraciéon de los
diferentes sistemas de movilidad del municipio,
considerando la nueva red que cubrird el Sistema
Integrado de Transporte Publico establecido en
el Programa Sectorial de Movilidad de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Establecer estrategias que permitan generar
mayor accesibilidad y mejora de los sistemas de
movilidad del municipio, impulsando a la movili-
dad no motorizada como medio sustentable de
transporte en distancias cortas asi como el uso
racional del automovil.

Disefar una estrategia para la implementacion de
un modelo urbano que fomente nicleos habita-
cionales densos y compactos, con usos de suelo
mixto, acceso a servicios y equipamiento urbano,
ademas de estar integrados con el sistema de
transporte publico.

Construir un sistema de indicadores que permita
el seguimiento y mediciéon de las lineas de accion
a realizar.
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lll. Alcances del Plan

Los alcances del Plan se encuentran estructurados en cuatro
capitulos, los dos primeros referentes al analisis de la movilidad
urbana del municipio en un contexto metropolitano y los dos
restantes a las estrategias establecidas para el mejoramiento de
la movilidad urbana y su gestion.

Dichos capitulos son los siguientes:

e Capitulo 1. Antecedentes. Contiene la * Capitulo 3. Ejes estratégicos. Contiene

fundamentacioén juridica, los instrumentos
de planeacion aplicables, los aspectos de
interés general, los objetivos que se per-
siguen, delimitacién del drea de estudio y
el marco metodolégico del presente Plan
de Movilidad Urbana Sustentable.

Capitulo 2. Diagnéstico. Incluye un anélisis
de las condiciones prevalecientes en la mo-
vilidad urbana del municipio, considerando
las caracteristicas fisicas de las vialidades
primarias y secundarias; identificando los
puntos conflictivos para el transito vehi-
cular y del transporte publico, asi como la
conectividad de los principales polos de
atraccion de desplazamientos. Los factores
que no permiten una movilidad adecua-
da dentro del territorio y las condiciones
actuales de movilidad de los peatones y
personas con discapacidad.

los lineamientos especificos que permiten
orientar las estrategias de mejora de la
movilidad urbana para el peatén, el trans-
porte publico, el transporte no motorizado,
y automoviles particulares.

Capitulo 4. Gestion. Establece una estra-
tegia de gestidon de la movilidad urbana,
define los plazos, corresponsabilidad
sectorial e indicadores de cada una de las
lineas de accién, asi como los instrumentos
financieros que haran posible la ejecucién
del plan.
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CAPITULO

Antecendentes

Conocer los antecedentes de la movilidad urbana permite com-
prender mejor su estado en el presente, ademas ayuda a la
construcciéon de escenarios futuros con base en las experiencias
del pasado.

Para el caso de la movilidad en el municipio de Puebla es nece-
sario conocer la manera en que la ciudad ha ido evolucionando
a lo largo del tiempo, asi como la manera en que esta disefiado
su sistema de movilidad urbana, para posteriormente realizar un
diagnostico preciso de la situacién con respecto a este fenémeno.
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El sistema de movilidad del municipio de Pue-
bla es resultado de diversos factores que lo han
ido construyendo a lo largo del tiempo, por lo
que es indispensable conocer tanto el contexto
territorial en que se realiza, asi como la norma-
tiva existente y los factores que influyen en este
sistema, motivos por los que a continuacion se
abordarén los elementos que componen la mo-
vilidad urbana y los retos que se presentan para
mejorarla.




1.1 Delimitacidén del Area de Estudio

La delimitacion del érea de estudio del Plan de Movilidad Urbana
Sustentable corresponde a los limites politico — administrativos
del Municipio de Puebla, este se localiza en la parte Centro Oeste
del Estado de Puebla. Sus coordenadas geograficas son: los pa-
ralelos 18°50°42" y 19°13°48" de Latitud Norte y los meridianos
98°0024" y 98°19°42" de Longitud Occidental. Limita al Norte,
con el estado de Tlaxcala y los municipios de Cuautlancingo y
Tepatlaxco de Hidalgo; al Este, con Amozoc y Cuautinchan; al
Sur, con los Municipios de Tzicatlacoyan, Huehuetlan el Grande
y Teopantlan; al Oeste, con los municipios de Ocoyucan, San
Andrés Cholula y San Pedro Cholula.

El Municipio de Puebla comprende una extensién territorial de
561.35 Km? que lo ubica en el lugar nimero cinco en superficie en
relacién al resto de los municipios del Estado de Puebla, cuenta
con un area urbana de 225.40 Km2, un area de crecimiento urbano
de 65.95 Km2 y un éarea natural protegida de 10.82 Km?."

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda del aflo 2010
el municipio contaba con una poblacién de 1,539,819 habitantes.”

Es importante destacar que el 4rea de estudio se aborda para su
andlisis en un contexto conurbado y metropolitano, consideran-
do los efectos que produce este escenario en la movilidad del
municipio de Puebla.

1l\/Iunicipio de Puebla. Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla (2007). Tomo II.

2INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI: México.
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Limite Estatal
Limite Municipal Puebla

Limites Municipales

Mapa 1. Delimitacién de la Zona
de Estudio

Fuente: IMPLAN 2012 con
Informacion de INEGI 2010

Municipio
de Puebla




1.1.1 Contexto Metropolitano

Se analizara el area de estudio
en el contexto nacional, estatal
y metropolitano, con el propé-
sito de identificar las caracte-
risticas de la movilidad urbana
del municipio, con base en el
analisis de diferentes elemen-
tos como intercambios regiona-
les, flujos, equipamiento, rutas
de transporte, infraestructura
regional, estatal y municipal.

El X1l Censo de Poblacién y vivienda, 2010 indica
que el 72% de la poblacion del pais vive en las
383 ciudades con més de 15,000 habitantes que
conforman el Sistema Urbano Nacional SUN, de
estas 56 son Zonas Metropolitanas. Entre las Zo-
nas Metropolitanas, destacan seis en términos de
su contribucién a la Produccién Bruta Total del
pais, ya que estas produjeron 44% de la PBT con
el 40% del personal y en ella vive el 30% de la
poblacién total del pais, se trata de las ZM del
Valle de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla
— Tlaxcala, Toluca y Saltillo.”

El municipio de Puebla toma vital importancia
dentro de la Zona Metropolitana Puebla- Tlax-
cala (ZMPT), esto se debe a que es el centro
urbano de mayor relevancia dentro de esta de-
limitacion, aunado a esto, su dinamica de creci-
miento hace que se encuentre en un proceso de
conurbacién con los municipios que lo rodean.

3Estado de las Ciudades de México, SEDESOL, 2011.
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Por ser la capital del estado concentra a los poderes politicos
e institucionales de la ZMPT, contando con una gran presencia
de actividades econdmicas y de servicios, esto aunado a un alto
grado de poblacién y crecimiento urbano, genera influencia en el
resto de los municipios de la zona metropolitana.

El municipio de Puebla es también concentrador de servicios
turisticos, culturales, educativos, urbanos, salud, financieros y co-
merciales que generan una gran cantidad de traslados y migracién
de los habitantes de los municipios de la ZMPT.

Por su ubicaciéon geografica estratégica, el munici-
pio de Puebla es paso obligado para las actividades
comerciales y de esparcimiento de la zona sureste
del pais, situaciéon que genera gran numero de trasla-
dos que atraviesan el territorio municipaly la ZMPT.

La Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala estad conformada por 39
municipios, 19 corresponden al Estado de Puebla y 20 al Estado
de Tlaxcala, (ver tabla 1).

El presente plan tomara en cuenta los Municipios del Estado de
Puebla y del Estado de Tlaxcala pertenecientes a la Zona Metro-
politana, para realizar el diagnéstico de la movilidad entorno al
Municipio de Puebla, considerando que representa la centralidad
de la ZMPT.
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Acajete

Amozoc

Coronango
Cuautlancingo
Chiautzingo

Domingo Arenas
Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula
San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Martin Texmelucan
San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Tepatlaxco de Hidalgo

Tlaltenango

Tlaxcala

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
Mazatecochco de José Maria Morelos
Tepetitla de Lardizabal
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del Monte

Tenancingo

Teolocholco

Tepeyanco

Tetlatlahuca

Papalotla de Xicohténcatl
Xicohtzinco

Zacatelco

San Jerénimo Zacualpan

San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla

Santa Ana Nopalucan

Santa Apolonia Teacalco

Santa Catarina Ayometla

Santa Cruz Quilehtla

Tabla1. Municipios
que Conforman la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala

Fuente: Delimitacién de las zonas
Metropolitanas de México 2010.
INEGI, SEDESOL, CONAPO.
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Mapa 2. Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala

Fuente: IMPLAN 2012 con Informacién de la Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México 2010. INEGI, SEDESOL, CONAPO.



1.1.2 Contexto Municipal

La Ciudad de Puebla ha sido considerada histéricamente una
ciudad estratégica en el contexto regional y nacional tanto por
sus atractivos artisticos, histéricos y culturales, como por las
posibilidades de inversién y desarrollo econémico vinculados
a su privilegiada ubicacién; condiciones ventajosas climéaticas y
territoriales, asi como buenas comunicaciones con otros estados.
Esto ha resultado en un incremento importante de su poblacién,
sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX, asi como
en la expansion de su suelo urbano, ubicandose como la cuarta
area metropolitana en importancia a nivel nacional.*

Por su cantidad de poblacion, el Municipio de
Puebla es uno de los mas importantes del pais,
ocupando el cuarto lugar de los mas pobla-
dos en el ano 2010, con 1,539,819 habitantes,

después de la Delegacion de Iztapalapa en el Distrito Federal
(1,815,786 habitantes), el Municipio de Guadalajara (1,646,319
habitantes) y el Municipio de Ecatepec en el Estado de México
(1,622,997 habitantes).

Como se ha mencionado, Puebla es el municipio que dio origen
a la cuarta metrépoli mas poblada del pais, identificada como la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT).

4Diagnc’)stico municipal, Plan Estratégico Puebla 500, 2012
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En el afio 2010 el Municipio de Puebla fué el méas
importante del Estado, en cuanto a concentra-
cion de poblacién se refiere, integrando a poco
mas de una cuarta parte de la poblacién estatal.

En el proceso de metropolizacién, el municipio Periddico Oficial con Fecha

de Puebla generd un proceso de concentracion
de poblacién desde mediados de los 60 hasta la 30 de octubre de 1962

década de los 90 del siglo pasado, determinado | |
por un alto nivel de natalidad de la poblacién re- Decreto por el cual se su-
sidente junto con un descenso importante de las Primen los MuniCiPiOS de
tasas de mortalidad y por importantes procesos San Jerénimo Caleras; San
de inmigracién, tanto de municipios poblanos
como de otras entidades.

Felipe Hueyotlipan; San
Miguel Canoa; Resurrec-
cién y Totimehuacan; los
que se anexan al Municipio

Este proceso cambia a fines de los 90 debido a
un mayor ritmo de crecimiento de la poblacién
de los otros municipios conurbados que confor-
man la metrépoli Puebla-Tlaxcala, y se observa de Puebla.
también un descenso en el ritmo de crecimiento
de la poblacién.”

El contexto municipal comprende el limite del
municipio de Puebla decretado en el Periddico
Oficial de fecha 30 de octubre de 1962, con una
superficie territorial de 561.35 Km2.

SPlan Municipal de Desarrollo 2011 - 2014,
H. Ayuntamiento de Puebla.




Descripcién del Limite Municipal

Articulo Primero

Se suprimen los Municipios de San Jerénimo Caleras; San Felipe Hueyotli-
pan; San Miguel canoa; Resurreccién y Totimehuacan; los que a partir de la
vigencia de este Decreto y con la totalidad de sus poblados y extensiones
superficiales se anexan al Municipio de Puebla, cuyas autoridades Judiciales
y administrativas ejerceran plenamente sus atribuciones sobre la totalidad
del perimetro que esta Ley sefala, de tal manera que se amplia a la juris-
diccién de dichas Autoridades Judiciales y Administrativas del Municipio de
Puebla en la medida que comprende las extensiones superficiales referidas.

Articulo Segundo
Se fijan como limites del Municipio de Puebla:

Por el Norte, A partir de la desembocadura al rio Atoyac de la Barranca de
ATLACAMONTE, limita con el Estado de Tlaxcala en todos sus términos,
hasta la cumbre de la MALINTZI o MATLALCUEYE.

Por el lado Oriente y Sur, los siguientes: De la Cumbre del Matlalcueye, rum-
bo al Sur-Este, la linea establecida en el Decreto Presidencial del 4 de Junio
de 1888, hasta el punto llamado “Mojonera de la Letra “A" , siguiendo al
Poniente hasta la cumbre de Xaltenalin, linea colindante con el Ex-Distrito
de Tepeaca, de este punto, al Sur-Oeste el lindero que sirve de limite entre
el Municipio de Resurreccién y el Ejido de San Miguel Canoa con terrenos
pertenecientes a Amozoc; limite entre el Ejido de Capulac y Hacienda
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San Mateo con el Ejido de San Miguel Espejo;
lindero del Ejido de Xonacatepec y Hacienda
de San Mateo, al Poniente con lindero anterior
y terrenos de Chachapa siguiendo al Sur por la
Barranca de Capulac o Amalucan; siguiendo el
lindero de la ampliacién de Chachapa y terrenos
de Chachapa hasta la carretera MEXICO-VERA-
CRUZ, se sigue el eje de esta carretera hasta
su interseccion con el rancho “"EL BOSQUE",
partiendo hacia el Sur lindero entre el rancho
El Bosque y Ejidos; Chachapa y Chapultepec y
Hacienda “LOS ALAMOS”, ampliacién de Cha-
pultepec hasta encontrar el lindero del Municipio
de Totimehuacan para seguir por este Ultimo
hasta la interseccion del Municipio de Ocoyucén
y el cauce del rio Atoyac, siguiendo aguas arriba
hasta El Puente de Echeverria (afectado por el
remanso de la Presa “Manuel Avila Camacho”).

Y por el Poniente, a partir del Puente de Eche-
verria y siguiendo agua arriba el rio Atoyac hasta
su confluencia con la Barranca o Rio Zapatero a
través del Ejido de Temoxtitla, Ejido de Cacalo-
tepec, Hacienda Castillotla y Hacienda Mayoraz-
go, pertenecientes al Municipio de Puebla; se
sigue aguas arriba el curso de esta Barranca en
terrenos del Ejido de San Andrés Cholula, de
la Hacienda la Concepcién Buenavista ( donde
termina el Municipio de San Andrés Cholula )y
terrenos de Romero Vargas; Limite entre: Ejido
Romero Vargas, Hacienda Zavaleta y Hacienda
Santa Cruz con el Ejido de la Trinidad, lindero
de la Hacienda Santa Cruz con el Pueblo de
Momoxpan; linderos de los pueblos de Cuaut-
lancingo , La Trinidad y Sanctérum con terrenos
de La Trinidad; se sigue el lindero Poniente de
la Hacienda de Apetlachica hasta encontrar el
cauce del Rio Atoyac aguas arriba de Barranca
Honda, se sigue el cauce de este rio hacia el
Norte hasta encontrar el punto de partida, o sea
Barranca de ATLACOMONTE, lo anterior perte-
nece al Municipio de Cuautlancingo.
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Articulo Tercero

En los Términos anteriores quedan modificados y
definidos los limites de los Municipios de Amozoc,
San Andrés Cholula y Cuautlancingo de los Ex-Dis-
tritos de Tecali y Cholula.

Articulo Cuarto

Dentro de las Mismas extensiones que pertenecie-
ron a los Municipios que ésta ley suprime, se crean
las Juntas Auxiliares de San Jerénimo Caleras; San
Felipe Hueyotlipan; San Miguel Canoa; Resurrec-
cién y Totimehuacan.

Articulo Quinto

Las Juntas Auxiliares a que se refiere el precepto
anterior dependeran politica, hacendaria y adminis-
trativamente del Municipio de Puebla.

Bajo la jurisdiccion del gobierno del Municipio de
Puebla existen 17 Juntas Auxiliares que antes fue-
ron pueblos vecinos, rancherias o ejidos, o incluso
municipios que fueron absorbidos por la ciudad a
raiz de las reformas del citado Decreto de 1962 y
ahora forman parte de la extensién urbana. Cada
Junta Auxiliar es representada por un Presidente
Auxiliar y su equipo, elegidos de manera directa por
los habitantes de la comunidad y que fungen como
auxiliares en la administracién municipal sujetos al
Honorable Ayuntamiento que rige al Municipio de
Puebla.

Las Juntas Auxiliares del
Municipio de Puebla son:

e Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas

e Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza

e Junta Auxiliar La Libertad

e Junta Auxiliar La Resurreccién

e Junta Auxiliar San Andrés Azumiatla

e Junta Auxiliar San Baltazar Campeche

e Junta Auxiliar San Baltazar Tetela

¢ Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan

e Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacéan
e Junta Auxiliar San Jeronimo Caleras

e Junta Auxiliar San Miguel Canoa

e Junta Auxiliar San Pablo Xochimehuacan

* Junta Auxiliar San Pedro Zacachimalpa

e Junta Auxiliar San Sebastian de Aparicio

* Junta Auxiliar Santa Maria Guadalupe Tecola
e Junta Auxiliar Santa Maria Xonacatepec

e Junta Auxiliar Santo Tomés Chautla



Mapa 3. Juntas Auxiliares
del Municipio de Puebla

Fuente: IMPLAN 2012 con Infor-
macién del Municipio de Puebla.
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1.2 Fundamentacidn Juridica

En este apartado se relacionan los principales ordenamientos
juridicos vigentes a nivel Federal, Estatal y Municipal, con el pro-
posito de establecer las bases legales que le dan sustento a la
elaboracién del Plan de Movilidad Urbana Sustentable.

1.2.1 Nivel Federal

Los ordenamientos analizados a nivel Federal en que se funda el
presente Plan se describen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Planeacion.
Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al
Ambiente.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Ley General de Cambio Climatico.



Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Sefiala en su articulo 26 que el Estado organizard un Sistema
de Planeacién Democrética que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento econémico para la inde-
pendencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacion.

En el articulo 27 parrafo tercero, se establece el derecho de la
nacion de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, por lo que se dictaran las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer ade-
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacién y para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico.

Por su parte, el articulo 115 en su fraccién |, establece que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, por lo que la competencia que la Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el Gobierno del Estado; asi mismo en la fraccion V,
se faculta a los Municipios en términos de las leyes federales y
estatales relativas, para:

Formular, aprobar y ad-
ministrar la zonificacién y
los planes de desarrollo
urbano municipal.

Participar en la creacién
y administracion de sus
reservas territoriales.

Autorizar, controlar vy
vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus juris-
dicciones territoriales.

Participar en la creacién
y administracién de zonas
de reservas ecoldgicas y
en la elaboracién y apli-
cacién de programas de
ordenamiento en esta
materia.
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Ley de Planeacién

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer:

Las normas y principios basi-
cos conforme a los cuales se
llevard a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y
encauzar, en funcién de ésta,
las actividades de la adminis-
tracién Publica Federal.

. Las bases de integracién y

funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién De-
mocratica.

.Las bases para que el Eje-

cutivo Federal coordine sus
actividades de planeacién
con las entidades federati-
vas, conforme a la legislacion

aplicable.

Ley General de Asentamientos Humanos

Menciona en su articulo 1 que las disposiciones de ésta Ley,
tienen por objeto: establecer la concurrencia de la Federa-
cion, de las entidades federativas y de los Municipios, para
la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos
en el territorio nacional; fijar las normas basicas para planear
y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblaciéon; Definir los principios
para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos
de areas y predios que regulen la propiedad en los centros
de poblacién, y determinar las bases para la participacion
social en materia de asentamientos humanos.

En el articulo 3, se establece el objeto del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién, para mejorar el nivel
y calidad de vida de la poblacién urbana y rural.

Asi mismo, en los articulos 15y 35, se indica que los planes
o programas estatales y municipales de desarrollo urbano
seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y
modificados por las autoridades locales; determinando las
atribuciones de los gobiernos municipales destacando la
formulaciéon, aprobacién y administracion de los planes y
programas de desarrollo urbano y los procedimientos para
la aprobacién y ejecucién de dichos planes y programas;
advirtiendo en este rubro la concurrencia y coordinacion de
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.



Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

En los articulos 1, 2 y 3 se define al ordenamiento
ecoldgico, asi como las bases para su formula-
cién considerdndolo de interés y utilidad publica
y social; asi mismo, se establece en su articulo
6 la competencia de las entidades federativas y
municipios, en el &mbito de sus circunscripciones
territoriales y conforme a la distribuciéon que se
establezca en las leyes locales, en la esfera del
ordenamiento ecoldgico local, particularmen-
te en los asentamientos humanos, a través de
los programas de desarrollo urbano y demas
instrumentos regulados en esta ley, en la Ley
General de Asentamientos Humanos y en las
disposiciones locales, asi como la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico y la pro-
teccion ambiental en los centros de poblacién
en relacién con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, transito
y transporte locales.

o o

ge Lo 0000000

Dentro de los instrumentos de la politica eco-
l6gica, definidos en el articulo 23 se define a
la regulacién ecoldgica de los asentamientos
humanos como: “El conjunto de normas, disposi-
ciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda
para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio
ecoldgico de las comunidades con los elementos
naturales y asegurar el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién, que lleven a cabo
el gobierno federal, las entidades federativas y
los municipios”.

O—0O

INTRODUCCION

N
(8)]




INTRODUCCION

AN
(@)]

Ley General para la inclusién
de las personas con Discapacidad

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el
Articulo To. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado debera promo-
ver, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusién a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportuni-

dades.

En su Articulo 2 sefala que para los efectos de
esta Ley se entenderd por Accesibilidad a las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros ser-
vicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Articulo 17

Para asegurar la accesibilidad en la infraestructu-
ra basica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios publicos, se contemplaran entre otros,
los siguientes lineamientos:

Que sea de caracter universal, obligatoria y
adaptada para todas las personas;

Que incluya el uso de sefalizacién, facilidades
arquitectonicas, tecnologias, informacidn, siste-
ma braille, lengua de sehas mexicana, ayudas
técnicas, perros guia o animal de servicio y otros

apoyos, y

Que la adecuacion de las instalaciones publicas
sea progresiva.



Articulo 19

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promovera el derecho de las personas con dis-
capacidad, sin discriminacién de ningun tipo, al
acceso al transporte, los sistemas y las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su
iIndependencia y desarrollo integral. Para es-
tos efectos, realizara las siguientes acciones:

Establecer mecanismos de coordinacion
con autoridades competentes y empresas
privadas, a fin de elaborar normas y pro-
gramas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad,
comodidad, calidad y funcionalidad en
los medios de transporte publico aéreo,
terrestre y maritimo;

. Promover que en la concesién del servicio

de transporte publico aéreo, terrestre o
maritimo, las unidades e instalaciones ga-
ranticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los
servicios, incluyendo especificaciones téc-
nicas y antropométricas, apoyos técnicos o
humanos y personal capacitado;

lll. Promover en el &mbito de su competencia

programas y campanas de educacion vial,
cortesia urbana y respeto hacia las perso-
nas con discapacidad en su transito por la
via y lugares publicos, asi como para evitar
cualquier tipo de discriminacién en el uso
del transporte publico aéreo, terrestre o
maritimo;

V. Promover convenios con los concesiona-

rios del transporte publico a fin de que
las personas con discapacidad gocen de
descuentos en las tarifas de los servicios
de transporte publico.
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Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

Esta Ley tiene por objeto regular la construccion, operacion,
explotacién, conservacién y mantenimiento de los caminos y
puentes a que se refieren las fracciones | y V de su Articulo 20,
los cuales constituyen vias generales de comunicacién; asi como
los servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus

servicios auxiliares y el transito en dichas vias.

Articulo 20
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Caminos o carreteras:

a. Los que entronquen con alglin camino de
pais extranjero.

b. Los que comuniquen a dos o mas estados
de la Federacion; y

c. Los que en su totalidad o en su mayor
parte sean construidos por la Federacion;
con fondos federales o mediante conce-
sion federal por particulares, estados o
municipios.

V. Puentes:

a. Nacionales: Los construidos por la Fede-

racidon; con fondos federales o mediante
concesion o permiso federales por particu-
lares, estados o municipios en los caminos
federales, o vias generales de comunica-
cién; o para salvar obstaculos topografi-
cos sin conectar con caminos de un pais
vecino, y

. Internacionales: Los construidos por la Fe-

deracién; con fondos federales o mediante
concesion federal por particulares, estados
o municipios sobre las corrientes o vias ge-
nerales de comunicacién que formen parte
de las lineas divisorias internacionales.
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Considera conceptos y atribuciones federales de relevancia en el presente Plan
como:

VII.  Servicios Auxiliares: Los que sin formar parte del autotransporte federal
de pasajeros, turismo o carga, complementan su operacién y explotacion;

VIIl. Servicio de autotransporte de carga: El porte de mercancias que se presta
a terceros en caminos de jurisdiccién federal,

IX. Servicio de autotransporte de pasajeros: El que se presta en forma regular
sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada de vehiculos;

X.  Servicio de autotransporte de turismo: el que se presta en forma no regular
destinado al traslado de personas con fines recreativos, culturales y de
esparcimiento hacia centros o zonas de interés;

XIl.  Terminales: Las instalaciones auxiliares al servicio del autotransporte de
pasajeros, en donde se efectta la salida y llegada de autobuses para el
ascenso y descenso de viajeros, y tratdndose de autotransporte de carga,
en las que se efectla la recepcion, almacenamiento y despacho de mer-
cancias, el acceso, estacionamiento y salida de los vehiculos destinados
a este servicio;

Xlll.  Trénsito: La circulacion que se realice en las vias generales de comunica-
cion.

XIV.  Transporte privado: Es el que efectlian las personas fisicas o morales res-
pecto de bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, asi
como de personas vinculadas con los mismos fines, sin que por ello se
genere un cobro; y

XV.  Vias generales de comunicaciéon: Los caminos y puentes tal como se defi-
nen en el presente articulo.
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Ley General de Cambio Climéatico

El articulo 5 establece que la federacién, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus atribuciones para
la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, de conformidad
con la distribucién de competencias prevista en esta ley y en los
demés ordenamientos legales aplicables.

Articulo 9

Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climatico
en concordancia con la politica nacional y
estatal;

. Formular e instrumentar politicas y acciones

para enfrentar al cambio climatico en con-
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
la Estrategia Nacional, el Programa estatal
en materia de cambio climéatico y con las
leyes aplicables, en las siguientes materias:

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo
urbano;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y
sustentable en su ambito jurisdiccional;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyec-

tos integrales de mitigacion al cambio clima-
tico para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

Realizar campanas de educacién e informa-
cién, en coordinaciéon con el gobierno estatal
y federal, para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos del cambio cli-
matico;
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En el articulo 34, se establece que para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de la administracion publica federal,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el dmbito de su
competencia, promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes,
considerando las disposiciones siguientes:

Il. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

ciclovias o infraestructura de transporte no
motorizado, asi como la implementacion
de reglamentos de transito que promuevan
el uso de la bicicleta.

. Disefiar e implementar sistemas de trans-

porte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable en las zonas urbanas
o conurbadas para disminuir los tiempos
de traslado, el uso de automdviles particu-
lares, los costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional.

Elaborar e instrumentar planes y programas
de desarrollo urbano que comprendan cri-
terios de eficiencia energética y mitigacién
de emisiones directas e indirectas, gene-
radas por los desplazamientos y servicios
requeridos por la poblaciéon, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos
y procurando aprovechar los espacios ur-
banos vacantes en las ciudades.

a. Promover la inversion en la construccion de d. Crear mecanismos que permitan mitigar

emisiones directas e indirectas relaciona-
das con la prestacion de servicios publicos,
planeacién de viviendas, construccién y
operacién de edificios publicos y privados,
comercios e industrias.

. Establecer programas que promuevan el

trabajo de oficina en casa, cuidando as-
pectos de confidencialidad, a fin de reducir
desplazamientos y servicios de los traba-
jadores.

Coordinar, promover y ejecutar programas
de permuta o renta de vivienda para acer-
car a la poblacién a sus fuentes de empleo
y recintos educativos.

. Desarrollar instrumentos econémicos para

que las empresas otorguen el servicio de
transporte colectivo a sus trabajadores ha-
cia los centros de trabajo, a fin de reducir
el uso del automovil.



1.2.2 Nivel Estatal

Los ordenamientos analizados
a nivel Estatal en que se funda
el presente Plan se describen a
continuacion:

Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
Puebla.

Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado
de Puebla.

Ley para la proteccién
del ambiente natural y el
desarrollo sustentable del
Estado de Puebla.

Ley de Transporte del
Estado de Puebla.

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Puebla

En su Articulo 79, fraccién XXIX, faculta al Gobernador del
Estado, para dictar las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos en la entidad y regular la fun-
dacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, con arreglo a las leyes en |la materia.

Asi mismo, en el diverso 83 del mismo ordenamiento legal,
se establecen las bases para la creacién de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado.

El Articulo 105 establece que los Municipios en los tér-
minos de las leyes federales y estatales relativas, estéan
facultados para: formular, aprobar y administrar la zonifi-
cacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoria-
les; y participar en la creacién y administraciéon de zonas
de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia.

Por su parte el Articulo 107, establece que el Plan Estatal
de Desarrollo considerara los principios del desarrollo sus-
tentable, a través de la prevencion, preservacion y restau-
racion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.
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La Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla

En el articulo 10 se establecen las competen-
cias de las autoridades estatales y municipales,
e indica que deberan vigilar y asegurar la im-
plementacién del Sistema Estatal de Planeaciéon
Democréatica en el &mbito de su jurisdiccion. En
el articulo 14 se consideran como etapas del
proceso de planeacion: la formulacién, la instru-
mentacion, el control y la evaluacién; y el articulo
24 fracciones |, I, lll y IV establece el contenido
que los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales deberan considerar.



Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y tienen por
objeto:

Establecer la participaciéon del Estado y los Municipios para la
constitucién y administracion de reservas ecoldgicas, territoriales,

V. laregularizacion de la tenencia de la tierra, la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como
la proteccién del patrimonio histérico, artistico, arquitec-
ténico y cultural.

X. Establecer los lineamientos para coadyuvar con la Fe-
deracion en el cumplimiento del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano Sustentable.

Xl.  Fijar e imponer las medidas de seguridad y sanciones a
los infractores de esta Ley y de los Programas de Orde-
namiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Urbano Sustentable.

o o

° o
o o % o
o %Y
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Articulo 2

Para el logro de los objetivos en materia de Desarrollo Urbano
Sustentable, el Ejecutivo del Estado promovera, en coordinacién
con los Ayuntamientos, el Ordenamiento Territorial de los Asen-
tamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sustentable de los
centros de poblacién, con el propésito de mejorar los niveles de
vida de la poblacion urbana y rural, para lo cual se establece:

XI.

XVI.

La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el
bienestar social.

El desarrollo sustentable de las regiones y centros de po-
blacién, armonizando la interrelacién de las ciudades y
el campo, distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacién.

La prevencion, control y atencién de riesgos y contingen-
cias ambientales y urbanas en los centros de poblacion.

La proteccion al ambiente y la preservacién del equilibrio
ecolégico en los centros de poblacién, conforme a los cri-
terios de politica ambiental establecidos en la legislacion
aplicable.

La participacion social en la ordenacién territorial de los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sustenta-
ble de los centros de poblacién.



Articulo 7

Esta Ley, los Planes de Desarrollo Urbano
Sustentable, las declaratorias y todos los
actos de autoridad relacionados con estos
instrumentos juridicos, seran obligatorios
tanto para las autoridades como para los
particulares.

La reglamentacién de la Ley establecera
las especificaciones técnicas, requisitos y
procedimientos a que quedara sujeta la

materia de Desarrollo Urbano Sustentable
en el territorio estatal.

Articulo 9

Son autoridades competentes, para la aplicacion
de la presente Ley:

IV.  Los Ayuntamientos y autoridades ejecu-
toras que de ellos dependan;

V. Los Presidentes Municipales.

Articulo 11

Las atribuciones que en materia de Desarrollo
Urbano Sustentable otorga esta Ley al Ejecutivo
del Estado, seran ejercidas, a través de la Secre-
tarfa, salvo las que deba ejercer directamente el
Ejecutivo del Estado, por disposicion expresa de
este u otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 12

Corresponde al Ejecutivo del Estado, en el &m-
bito de su respectiva jurisdiccion:

XXIII.

Formular, aprobar, actualizar y evaluar los
Programas de orden estatal y regional de
Desarrollo Urbano Sustentable y de Orde-
namiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, en congruencia con el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano.

Emitir los dictdmenes de congruencia de
los Programas regionales y Municipales, con
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como con los convenios de
zonas conurbadas y metropolitanas que se
suscriban.

Coadyuvar con las autoridades federales en
la ejecucion y cumplimiento del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano.

Apoyar y asesorar a los Municipios que lo
soliciten, en la elaboracién de sus Programas
de Desarrollo Urbano Sustentable; dictami-
nar, previo a su expedicion, la congruencia
de dichos Programas con el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano Sustentable y vigilar su
cumplimiento.

Coordinarse con las autoridades federales y
Municipales de otras entidades federativas,
en materia de Desarrollo Urbano Sustentable.

Corresponde a los Ayuntamientos, en sus res-
pectivas jurisdicciones:

Formular, aprobar, administrar, ejecutar y
actualizar en su caso, los Programas Munici-
pales de Desarrollo Urbano Sustentable, de
centros de poblacién y los que de éstos se
deriven, en congruencia con los Programas
Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable,
de Ordenamiento Territorial de los Asen-
tamientos Humanos y demas Programas
regionales, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento.

Solicitar al Ejecutivo Estatal, previa aproba-
cion o modificacion de los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable regulados
por esta Ley, el dictamen de congruencia
con el Programa Estatal de Desarrollo Ur-
bano Sustentable y vigilar la misma, en la
instrumentacién de dichos programas.

Enviar al Ejecutivo del Estado para su pu-
blicaciéon en el Periddico Oficial del Estado,
los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano Sustentable y los reglamentos que
expida en la materia.

Formular y administrar la zonificacién previs-
ta en los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como controlar y vigilar la
utilizacion del suelo.




Articulo 21

La planeaciony regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano Sustenta-
ble de los centros de poblacion urbanos y rurales en el Estado
de Puebla, forman parte del Plan Estatal de Desarrollo, como
una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos
de los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo.

Articulo 22

En la planeacién y realizaciéon de las acciones
a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Estatal y Municipal, asi
como en el ejercicio de sus respectivas atribu-
ciones para regular, promover, restringir, prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los
particulares en |la materia se observaran los linea-
mientos ambientales que establezcan los Planes
Nacional y Estatal del Desarrollo, los Programas
de Ordenamiento Ecolégico del Territorio y las
disposiciones legales aplicables en materia am-
biental.

Articulo 32

Los Programas Sectoriales se referiran a las lineas
de accion especifica en materia de transporte,
vialidad, equipamiento, espacios publicos o in-
fraestructura urbana, y las que por su naturaleza
sean necesarias. Dichos programas seran con-
gruentes con el programa de Desarrollo Urbano
Sustentable del centro de poblacién del que
deriven, y contendran, por lo menos lo siguiente:

.- La descripcién y diagnoéstico de los aspectos
sectoriales de que trate;

Il.- Las previsiones presupuestales y los medios
de financiamiento, y

lll.- Los plazos de inicio, revisiéon y terminacion
de las obras, acciones o servicios materia del
programa.
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Articulo 41

La formulacién de los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable
a que se refiere esta Ley, se sujetard al procedimiento siguiente:

La dependencia estatal o municipal que
deba formularlo, estard obligada a consi-
derar la informacioén oficial contenida en el
Programa de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos que al efecto
realice el Ejecutivo Estatal,

. Cuando se trate de programas de jurisdic-

cién regional y municipal, se solicitara la
asesoria del Ejecutivo Estatal, para garan-
tizar, desde la elaboracion del programa
de que se trate, su congruencia con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable;

. El anteproyecto que se elabore, se remitira

al Consejo Estatal o Municipal, segin co-
rresponda, para que este emita la opiniéon
correspondiente;

IV. La dependencia estatal o municipal, que

conforme a su competencia, haya formu-
lado el anteproyecto del programa de De-
sarrollo Urbano Sustentable, lo publicara
y difundird ampliamente en los periédicos
de circulacién local, convocando a los in-
teresados a emitir su opinién;

V. La convocatoria respectiva, establecera

Vv

un plazo y un calendario de audiencias
publicas, para que tanto los Consejos
Estatal o Municipal correspondiente, asi
como los particulares interesados, pre-
senten por escrito a la autoridad compe-
tente, sus comentarios al anteproyecto.
Concluido el periodo de la convocatoria,
se incorporaran los comentarios proceden-
tes al anteproyecto y se daré respuesta
fundada a los improcedentes, quedando
ambos a consulta de los interesados en la
propia dependencia, durante un término
improrrogable de diez dias habiles; y

.La autoridad competente formulara el pro-

yecto respectivo, con base en la consulta
publica realizada, mismo que sera presen-
tado al Ejecutivo Estatal para que emita
el dictamen correspondiente, asi como los
mecanismos e instrumentos especificos
para su ejecucion, seguimiento, evaluacion
y en su caso, modificacién.



NOIDJNAOCMINI | &



INTRODUCCION

(o)]
N

Articulo 42

El Ejecutivo Estatal debera emitir el dictamen de congruencia en
un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud escrita. En caso de que el dictamen
sea negativo, se expresaran claramente las razones técnicas y ju-
ridicas que lo fundamenten, debiéndose proporcionar la asesoria
para las correcciones o adecuaciones precedentes.

Articulo 43

El proyecto de programa definitivo, que cuente con dictamen de
congruencia, serd avalado por la Secretaria y aprobado por:

Il. El Ayuntamiento respectivo en sesién de cabildo, en el
caso de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Sustentable, los de Centro de Poblacién, los Esquemas de
Desarrollo Urbano Sustentable y los que de estos deriven.

Articulo 46

Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable, asi como
los Programas Sectoriales, Regionales, Metropolitanos; de Zonas Co-
nurbadas y los Sectoriales derivados de éstos, deberan ser revisados
cada seis anos y en su caso, realizar su actualizacién.



Articulo 50

Los Programas que sean aprobados, publicados
e inscritos, como se establece en la presente
Ley, seran obligatorios para las autoridades y
los organismos descentralizados o paraestatales,
organismos de participacién social y consulta,
los ndcleos de poblacién y para todos los par-
ticulares.

Articulo 51

Todas las obras y actividades consideradas en
los Programas de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como los proyectos de obras y
servicios publicos que se realicen en el territorio
del Estado, deberan sujetarse a la zonificacién y
disposiciones urbanisticas contenidas en dichos
programas.

Los organismos descentralizados, paraestatales,
personas fisicas o juridicas, permisionarios o con-
cesionarios deberédn cumplir con este requisito,
sin el cual, las autoridades competentes no otor-
garan autorizacién o licencia para efectuarlas.

Articulo 52

A cada Ayuntamiento corresponde la eje-
cucion de los programas aprobados por el
propio Cabildo; para tal efecto dictard las
normas administrativas y determinara los
organismos y medios necesarios para llevar
a cabo dicha ejecucion.

0
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Ley para la Proteccién del Ambiente Natural
y Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla

En el Articulo 1 fracciones VI, VII, XI, Xlll se sientan
las bases para la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, el establecimiento y administra-
cién de las areas naturales protegidas estatales
y municipales, el aprovechamiento sustentable,
de los recursos naturales, el establecimiento,
proteccion, preservaciéon y manejo de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restaura-
cién ecoldgica de jurisdiccion local, asi como el
establecimiento de zonas intermedias de salva-
guarda. El articulo 10 habla de la coordinacién
entre los municipios, la comunidad y el Estado o
la federacién; en la fraccidn |l, establece la forma
en que se deberd planear, difundir, orientar y
ejecutar acciones en materias de preservacion
y control de los ecosistemas y la proteccion al
ambiente.

En el Articulo 28, fraccién VI, se establece que se
debera privilegiar el establecimiento de sistemas
de transporte colectivo y otros medios con alta
eficiencia energética y ambiental.

El Articulo 119 establece que los vehiculos au-
tomotores que circulen en el Estado, deberan
contar con los dispositivos para el control de
emisiones y observar los niveles de emisiones
contaminantes establecidos en las Normas Ofi-
ciales Mexicanas de acuerdo con los programas
que para controlar la contaminacién y prevenir
contingencias ambientales emita la Secretaria.

El Articulo 120 establece que los vehiculos au-
tomotores registrados en el Estado, destinados
al transporte privado y al servicio publico, debe-
ran ser sometidos a verificaciéon conforme esta
Ley, su Reglamento en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacion Atmosférica y los
programas que al efecto formule la Secretaria.

En el Articulo 125, fraccidn V, se establece la
promocién, el mejoramiento y modernizacién de
los sistemas del servicio publico de transporte
en el Estado.



Ley de Transporte del Estado de Puebla

Esta Ley tiene por objeto regular todo lo relacionado con el Ser-
vicio Publico de Transporte y el Servicio Mercantil y sus Servicios
Auxiliares.

Establece la atribucion del Gobierno Estatal para Coordinarse
con las diferentes areas de la Secretaria de Transporte y otras de-
pendencias y entidades de las Administraciones Publicas Federal,
Estatal y Municipales, asi como de otras entidades federativas, a
efecto de determinar las posibles necesidades y soluciones del
Servicio de Transporte y sus Servicios Auxiliares en el Estado.

En su articulo 8 sefala que la Secretaria de Transporte, contara con
Supervisores para vigilar, controlar y ejecutar las disposiciones de
la presente Ley y sus Reglamentos; asi como, podra convenir con
otras Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Fe-
deral, Estatal o Municipal, la coparticipacion en dichas funciones.

1.2.3 Nivel Municipal

Los ordenamientos analizados a nivel Municipal en que se funda
el presente Plan se describen a continuacion:

* Ley Orgénica Municipal

e Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
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Ley Orgénica Municipal

En su articulo 1 sefiala que tiene por objeto regular las bases
para la integracién y organizacion en el dmbito municipal del
territorio, la poblaciéon y el gobierno; en su articulo 2 sefiala que
el Municipio Libre es una Entidad de derecho publico, base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en
un territorio, con un gobierno de eleccién popular directa, el cual
tiene como propdsito satisfacer, en el dmbito de su competencia,
las necesidades colectivas de la poblacién que se encuentra asen-
tada en su circunscripcion territorial; asi como inducir y organizar
la participacion de los ciudadanos en la promocién del desarrollo
integral de sus comunidades.

En el Articulo 78 fracciones XXXIX, XLl y XLV se establece que
son atribuciones de los Ayuntamientos el formular y aprobar, de
acuerdo con las leyes federales y estatales, la zonificacién y Planes
de Desarrollo Urbano Municipal; el controlar y vigila